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1. Antecedentes de la modernizacién en Espafa

V-5

La modernizacion de regadios en Espafia ha tenido, en los ultimos quince afios
varios instrumentos legales para su gestiéon, como son:

ogakhwNRE

El RD 678/1993 para la modernizacion de regadios tradicionales.
El Plan Nacional de Regadios Horizonte 2005.

El Plan Nacional de Regadios Horizonte 2008

El RDL 10/2005, de medidas urgentes

El Plan de Choque

El Plan de cierre del 1°" horizonte del PNR en modernizacion.

Todos ellos, de acuerdo con lo que establece la Ley de Aguas en vigor en cada
momento, complementado con los preceptos de la Directiva Marco de Agua,
transpuesta posteriormente a la legislacién Nacional, y con la legislacién Ambiental.

1.1

El RD 678/1993

El antiguo Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion emitio el Real
Decreto 678/1993, de 7 de mayo, sobre obras para la mejora y
modernizacién de los regadios tradicionales.

Entre las razones que aporta la Administracion para justificar este Real
Decreto, estan las de que al ser la agricultura el consumidor del 80% del
agua, todas las medidas que contribuyan a mejorar la utilizacion del agua de
riego tienen una importante repercusion tanto para el sector productivo, como
es la mejora de las dotaciones de riego, y para otros sectores ajenos a la
agricultura, como son los abastecimientos, que se verian beneficiados de la
liberacién de recursos antes destinados a riego.

Es decir, esta hablando de obtener un ahorro de agua a través de modernizar
las infraestructuras de riego y utilizar esta agua ahorrada para el
abastecimiento urbano.

Establece, que dado que de estas actuaciones se va a beneficiar la totalidad
de la sociedad, es obligada la participacion de las distintas Administraciones
Publicas con sus recursos financieros y su capacidad técnica, y planteando
ademas la necesidad de que las actuaciones en esta materia se desarrollen
con la colaboracién y aportacion de los regantes. Es decir, que el RD articula
el procedimiento que permita conjuntar la participacion de las CC.AA, del
antiguo IRYDA promotor del Real Decreto, de los Organismos de Cuenca y
de las Comunidades de Regantes.

Este RD, establecia dos limitaciones en su aplicacion, ya que iba dirigido a
los regadios tradicionales, de titularidad de las comunidades de regantes,
entendiendo como tales aquellos que desde su entrada en servicio tuvieran
una antigiedad de, al menos, veinticinco afios o estuvieran reconocidas
como tales por el Organo de Cuenca.
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1.2.

La segunda limitacion era la de que la superficie de riego tenia que ser
superior a 500 ha.

Ademas de estas dos limitaciones, la modernizacion no tenia que suponer un
incremento de la superficie regada o de las dotaciones maximas autorizadas.

La finalidad de las obras que debian ejecutarse al amparo de este Real
Decreto eran:

e Ahorro de agua

e Reutilizacion de aguas residuales

e Ahorro energético

e Concordancia con el PHN y los PHC

En cuanto a la financiacion y ejecucion de la modernizacién, la Comunidad de
Regantes presentaba un proyecto a la Comunidad Autbnoma y si ésta lo
aprobaba, la Comunidad de Regantes de acuerdo con la Ley de Contratos
del Estado adjudicaba la obra a una empresa y la ejecutaba. El IRYDA
financiaba la obra con un 40%, exigiendo a la Comunidad de Regantes un
aval bancario por el importe de la inversion realizada por el IRYDA, para
garantizar su devolucién en el caso de que la parte de inversién de la
Comunidad de Regantes, no se ajustara al proyecto aprobado o no se
cumplieran las condiciones que establece el Real Decreto.

Este fue un instrumento legal muy novedoso en su momento, del que
podemos decir que arrancan el resto de la legislacion de la modernizacion.
Su implantacion fue muy dificil, ya que se pasaba de un sistema en que la
inversion en regadio la hacia el Estado y el regante pagaba la parte
reintegrable en un determinado periodo, a un sistema en que la obra la
desarrollaba la comunidad de regantes, tenia que buscar financiacion externa
en la mayoria de los casos y el Estado colaboraba en una parte de la
financiacion, pero la responsabilidad de Ila modernizacion recaia
integramente en la Comunidad de Regantes

El Plan Nacional de Regadios Horizonte 2005

En la Orden de 14 de marzo de 1996, se dispuso la publicacién del acuerdo
del Consejo de Ministros de 9 de febrero de 1.996, que aprueba el Plan
Nacional de Regadios Horizonte 2005.

Se partia de la conviccién de que una gran parte de los regadios espafioles
habian quedado fuera del proceso de modernizacion general y tecnoldgica
del pais.

Entre los programas que contemplaba esta planificacion se encontraba el
Programa de Modernizacion, Mejora y Consolidacion de Regadios, que
afectaba a 1.069.700 ha, con una inversién total en el periodo de diez afios
de 615.359 millones de pesetas, de las que 430.752 millones de pesetas
correspondian a inversion publica, es decir, el 70% era financiacidn publica y
el 30% restante inversion privada.
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Los objetivos que se pretendian alcanzar eran los siguientes:

- La modernizacion de las estructuras de las explotaciones agrarias.

- La mejora de las infraestructuras que suponga ahorro de agua y una
eficiente gestion del recurso.

- La mejora medioambiental, que reduzcan los procesos de salinizacién y
contaminacion y que asegure la calidad de las aguas resultantes de los
usos de riego, es decir de los retornos.

La financiacion de las inversiones publicas, a su vez, se realizarian al 50%
con las comunidades Auténomas, regulandose la participacion de éstas a
través de un Convenio de Colaboraciéon a efectos de fijar su participacion en
la ejecucion del programa y ademas se asignaban a éstas inversiones,
reembolsos procedentes de los Fondos Estructurales y de otros instrumentos
financieros de la Unidn Europea.

Finalmente se sefialaba el Horizonte 2005, como horizonte final del Plan.

Este Plan y para este programa, establecia una serie de criterios de
seleccion, entre las zonas regables que quisieran modernizarse, ya que la
actuacion no la imponia la Administracion, sino que voluntariamente la
solicitaban las comunidades de regantes que quisieran modernizarse. Entre
los criterios de seleccidn que se establecia, podemos citar los siguientes:

- Grado de interés de los agentes por el proceso, regantes y administracion
publica.

- Areas con déficit hidricos.

- Baja eficiencia.

- Estructuras y viabilidad de las explotaciones.

- Producciones estratégicas.

- Posibilidad de reduccién de costes energéticos.

- Conservacion o restitucion del medio ambiente.

- Solidaridad interregional.

Este Plan no se desarrollé por dos razones fundamentales: no tenia la
correspondiente dotacion presupuestaria y al mes siguiente de su publicacion
hubo un cambio de Gobierno motivado por unas elecciones generales, por lo
gue quedd en suspenso.

El Plan Nacional de Regadios H-2008

El Real Decreto 329/2002, de 5 de abril, aprobé el Plan Nacional de
Regadios. Esta aprobacién se produjo después de la finalizacién de los
estudios de base, que en numero de 21, se realizaron para redactar el PNR.
Estos estudios se agruparon de la siguiente forma:

- Caracterizacion y tipificacion de los regadios existentes.
- Estudio de los regadios en ejecucion.
- Estudios socioeconémicos.
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- Estudios de Apoyo.
- Estudios de escenarios y modelos multicriterio y econométrico.

fijAndose el primer horizonte temporal del Plan el afio 2008.
Este Plan definia como objetivos generales; entre otros, los siguientes:

- Consolidar el sistema agroalimentario.

- Mejorar el nivel socioeconémico de los agricultores.

- Vertebrar territorio.

- Modernizar infraestructuras de distribucion de agua, para alcanzar un
ahorro de agua.

- Incorporar criterios ambientales a la gestion de la zona de riego.

Para alcanzar estos objetivos se establecian una serie de programas de
actuacién entre los que destacaba el de Consolidacién y Mejora de los
regadios existentes, con la finalidad de optimizar el uso de agua disponible,
modernizar los sistemas de riego, reforzar la competitividad de las
producciones y empresas agrarias asi como gestionar con criterios de
sostenibilidad las é&reas regadas. Se trataba de consolidad y mejorar
1.134.891 ha, con una inversion total de 5.024 M€.

Este Plan fue consensuado con todas y cada una de las Comunidades
Auténomas y con la Direccion General del Agua, como érgano encargado del
abastecimiento de agua a las distintas zonas.

En cuanto a su financiacion, podemos decir que ésta era 50% publica y 50%
privada. De la publica, el 50% correspondia al Ministerio de Agricultura y el
otro 50% a la Comunidad Autdonoma, de acuerdo con los convenios que se
suscribieron con las distintas Comunidades Autonomas. También
contemplaba la financiacion que aportaban los Programas Operativos de
Desarrollo Rural financiados por el FEOGA.

Para acelerar el proceso de modernizacién, se crearon cuatro Sociedades
Estatales de Infraestructuras Agrarias, cuyo objeto social incluia entre otros:

- Promocion, contratacion y explotacion de inversiones en obra de
modernizacién de regadios contempladas en el PNR, que declaradas
de interés general estuvieran en unas determinadas Comunidades
Auténomas.

La duracién de las sociedades alcanzara unicamente, el periodo de ejecucion
ylo explotacion de los proyectos que financie o desarrolle. Su actividad se
realiza a través de los convenios que suscriba con las Comunidades de
Regantes, y con las Comunidades Autbnomas en su caso. El Ministerio,
anualmente, a través de un contrato-programa le encarga las obras que tiene
gue ejecutar y a través de la suscripcion de una ampliacion de capital, le dota
de los recursos econdmicos necesarios para levar a cabo esas obras.

La ejecucion e inversiones al horizonte 2008, se expondra mas adelante.
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1.4.

1.5.

El RDL 10/2005

El RDL 10/2005, de 20 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes
para paliar los dafios producidos en el sector agrario por la sequia y otras
adversidades climaticas, estaba motivado por las extremas condiciones
climaticas que estaba padeciendo el sector agrario, que amenazaban la
viabilidad econdémica de muchas explotaciones agrarias y su propia
pervivencia como unidades productivas.

A su vez, con el fin de reducir el impacto negativo de la sequia en los
regadios y mejorar las condiciones de aprovechamiento y gestion del agua,
se preveian la realizacion urgente de determinadas obras hidraulicas para la
modernizacién y mejora de los regadios existentes, lo que posibilitaria ahorro
en las dotaciones de agua necesarias para atender las demandas del
regadio.

Por ello, se declaran de interés general un conjunto de obras, en once
CC.AA, que supone la modernizacion de 221.244 ha, con una inversion
publica estimada de 855,702 M€, que se realizaran en el marco de
previsiones del Plan Nacional de Regadios.

El resto de medidas que se definen en este RDL, afectaban a otras
cuestiones relacionadas con la gestion de las explotaciones agrarias.

Plan de Choque

El Real Decreto 287/2006, de 10 de marzo, por el que se regulan las obras
urgentes de mejora y consolidacion de regadios, con objeto de obtener un
adecuado ahorro de agua que palie los dafios producidos por la sequia, es lo
gue se denomina coloquialmente “Plan de Choque”.

Este surge como resultado de una extrema sequia que se produjo en los
afos hidrolégicos 2004-2005 y 2005-2006. Aparece como una aceleracion de
las actuaciones del Plan Nacional de regadios, por lo que no fueron
necesarios realizar estudios de base, ni tramitacion ambiental del mismo, a la
vez que incluia una nueva orientacion del PNR, como instrumento basico
para el desarrollo de la politica de regadios.

Los objetivos que se pretendia alcanzar con este Plan eran, ademas de los
generales del PNR, conseguir:

- Ahorro de agua.

- Incorporacion de recursos no convencionales.

- Eleccién de cultivos con variedades menos exigentes en agua.

- Incorporacion de los regantes a la sociedad de la informacion.

- Consolidacion del sistema agroindustrial asociado al regadio.

- Fijar poblacion, mejorando la calidad de vida de la zona de influencia.
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Como novedad, en su programa de actuacion, incorporaba las que eran
propias del MAPA, en general obras en baja, y las que eran especificas del
MMA, es decir las actuaciones en alta. Por primera vez, se alcanzé una
auténtica coordinacion interadministrativa, en torno a un objetivo comun: una

mejor gestion del agua de riego.

Las superficies e inversiones que se contempla en este Plan son:

CUADRO N° 1
Superficie Presupuesto Inversion Ahorro Agua
(ha) (M€) Publica (M€) hm®/afio
Sub.G.Regadios 16.672 110,4 55,2 31,54
Pago aplazado 388,2 262,9 184,78
Sub.G.Regadios 93.036
SEIASAS 143.327 519,0 394,4 286,73
TOTAL MAPA... 253.035 1.017,6 712,5 503,05
D.G.Agua 452.024 753,52 753,52 405,50
CC.HH 72.475 166,65 125,9 106
Sociedades 89.364 472,31 282,08 147,50
Agua
TOTAL MMA... 613.863 1.392,48 1.161,5 659,0
TOTAL 866.898 2.409,6 1.874 1.162,1
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Esto suponia realizar actuaciones que afectaban a 866.898 ha, de las que
613.863 ha estaban beneficiadas por modernizacion en su red de alta y que
suponia una inversion total de 1.392 M€, de los que 1.161,5 M€ era publica,
suponiendo ademas un ahorro de 659 hm®afio de agua. En cuanto a la
actuacion en baja, éstas afectaban a 253.035 ha, con una inversion total de
1.017,6 M€, de los que 712,5 M€ correspondian a inversion publica, con su
ahorro de agua de 503,05 hm®/afio.

También este plan como aportacibn novedosa, incorporaba una serie de
actuaciones en baja que ejecutaba el MAPA a través de la Subdireccion
General de Regadios, y otras mediante un Acuerdo con la sociedad publica
TRAGSA, el pago de estas obras se aplazaba en 10 anualidades iguales,
desde el 2008 al 2017, con un determinado tipo de interés, lo que permitia
ejecutar las obras para resolver el problema de modernizacion de regadios
sin incremento de recursos presupuestarios.

Ademas, como se expone en el cuadro, y en virtud de la coordinacion entre
administraciones, se programan obras entre todas las unidades y sociedades
publicas en las que la modernizacion de regadios esta dentro de su objeto
social. Es la primera vez que dos administraciones unen la totalidad de sus
efectivos técnicos y presupuestarios, para alcanzar un fin: la modernizacién
de nuestro sistema de riego.

Como resultado de este tipo de actuacion colectiva, las financiaciones
también han sido diferentes, de acuerdo con el O6rgano ejecutor de la
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modernizacién, asi como las financiaciones europeas también es diferente,
puesto que mientras que las actuaciones en baja, que correspondian al
MAPA se cofinanciaban con fondos FEOGA, las actuaciones en alta del MMA
se cofinanciaban con fondos FEDER, por lo que aportacion de los regantes
también ha sido distinta, segun el actor de la modernizacion.

Plan de Cierre

El Real Decreto 1.725/2007, de 21 de diciembre, cerraba las inversiones del
primer horizonte del Plan Nacional de Regadios en el programa de mejora y
consolidacion de regadios.

El Plan nace porque las cuatro Sociedades Estatales de Infraestructuras
Agrarias, tenian la totalidad de su capital social desembolsado habiéndose
ejecutado las obras previstas, por lo que las sociedades no disponian de
capital para poder acometer las ultimas obras que cerraban el Horizonte 2008
del Plan Nacional de Regadios.

Por ello, se hizo un dltimo esfuerzo financiero para concluir las actuaciones
del programa de mejora y consolidacion de regadios de ese horizonte
temporal y asi poder finalizar unas actuaciones programadas, siendo el
capital social necesario para acometerlas de 87,8 M€.

La superficie total de actuacion era de 60.306 ha, que suponia una inversion
total de 175,527 M€, de los que las sociedades aportarian 87,8 M€ y los otros
87,8 M£ los aportarian las Comunidades de Regantes titulares de la zona a
modernizar. Las CC.AA siguen teniendo la opcion de suscribir un convenio
especifico para cada obra, con objeto de minorar las aportaciones de las
CC.RR.

2. Ejecucion de los programas de modernizacion de regadios

V-5

En primer lugar hay que sefialar que las actuaciones de modernizacion de regadios
se han realizado tanto desde los antiguos Ministerios de Agricultura y de Medio
Ambiente, hoy unidos en un solo Ministerio, como desde las Consejeria de
Agricultura de las distintas CC.AA, por ello pasamos a describir seguidamente los
distintos organismos.

Para que el Ministerio ejecute una obra tiene que estar declarada de interés general,
cuya declaracion se realiza a propuesta de la Comunidad de Regantes y/o de la
Comunidad Autbnoma en cuyo territorio se encuentra.

2.1.

Modernizacion desde la Subdirecciéon General de Regadios

La modernizacibn se ha hecho directamente, mediante la ejecucion de
proyectos financiados directamente con su Capitulo VI.

Habitualmente se suscribe un convenio con la Comunidad de Regantes que
solicita la modernizacién, en el que se establece el total de la obra,

10
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2.2.

2.3.

ejecutando el 50% de la misma la Comunidad de Regantes y el otro 50% la
Subdireccion, estableciéndose para ello las garantias que avalen la inversion
publica. Finalizada la obra, se entrega a la Comunidad de Regantes, el uso
de la obra y su mantenimiento y explotacion.

Modernizacion de regadios a través de Seiasa

Las actuaciones de las sociedades en modernizacion, estan reguladas por un
convenio de ejecucion suscrito entre el Ministerio y cada una de las
Sociedades. Anualmente y mediante la suscripcion de una addenda al
convenio inicial, el Ministerio encarga a cada sociedad las obras que tiene
gue ejecutar y suscribe una ampliacion de su capital social igual a la
aportacion de la sociedad a cada una de las obras.

Seguidamente, la sociedad suscribe un convenio con la Comunidad de
Regantes titular de la zona a modernizar en el que se establece las
condiciones de ejecucion, financiacion y explotacion.

La sociedad redacta el proyecto de la obra, lo aprueba el Ministerio y
seguidamente se licita. El Ministerio tiene ademas la funcion de inspeccion y
control de las obras en las fases de construccion y explotacion.

Finalmente, la sociedad suscribe con la CR un convenio para la explotacion
de las obras.

El esquema financiero, parte del que utiliza la S.G. Regadios es decir 50% de
financiacion es de SEIASA, a la que abona esta cantidad la CR entre el afio
26 y 50 de finalizar las obras en 25 anualidades iguales sin interés ni
actualizacion de capital, y el otro 50% lo aporta la Comunidad de Regantes al
iniciarse la obra. A través de convenios con la Comunidad Auténoma, ésta
aportacion se minora, o bien mediante la aplicacion de fondos comunitarios.

Finalmente sefalar que los terrenos los aporta la Comunidad de Regantes.

Modernizacion de regadios desde las CC.HH

Para poder actuar, la obra, como en los casos anteriores debe de estar
declarada de interés general por Ley, teniendo que estar la obra en una
planificacion. La CH suscribe un convenio con la Comunidad de Regantes en
el que se establece el esquema financiero, habitualmente 75% CCHH y 25%
CR, aportando ésta un aval bancario por su aportacion.

Ademas la CH recupera su inversion a través de una nueva determinacion de
la Tarifa de Utilizacion de Agua, de acuerdo con lo que establece el
Reglamento de Dominio Publico Hidraulico.

En general suelen modernizarse los sistemas de abastecimiento de agua a

las zonas de riego mas que la red de distribucion, ya que solo afectan a los
denominados regadios del Estado.
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2.5.

Modernizacion por la Sociedades Publicas de Agua

La obra como siempre, tiene que contar con declaracion de interés general
por Ley y estar incluida dentro de un instrumento de planificacion.

Para ejecutar la obra, se suscribe un convenio con la Comunidad de
Regantes, en el que se establece el esquema financiero. Este se diferencia
del que utiliza SEIASA, en que la financiacion de la obra corre a cargo
integramente de la sociedad, sin la aportacion inicial que se produce en el
caso de SEIASA.

El primer 50% del coste de la obra lo devuelve la Comunidad de Regantes a
la sociedad entre el afio 0 y el 25 de finalizar la obra. A esta cantidad, hay
gue descontar la cofinanciacién que aporte el FEDER, que en el periodo
anterior era del 20%. Pero como la sociedad suscribe con una entidad
financiera un crédito por el 50%, la parte que devuelve la Comunidad de
Regantes lo es con los intereses que devenga el préstamo.

El otro 50% del coste de la obra lo devuelve la Comunidad de Regantes a la

sociedad entre el afio 26 y 50 de haber finalizado la obra, en este caso, sin
intereses pero si con actualizacion de capital.

Modernizacion de regadios desde las CC.AA

Por otra parte las CC.AA también llevan a cabo actuaciones de
modernizacion de regadios, bien por si mismas o a través de sus sociedades
vinculadas.

No suelen hacer inversiones directas, por lo general, sino que anualmente
convocan una Orden de ayudas para modernizacion de regadios, en la que la
CR interesada las solicita y si se la conceden presenta un proyecto, que se
aprueba, licita la obra y la ejecuta, y la Comunidad Autonoma le financia un
porcentaje de cada certificacion.

Las empresas vinculadas a las CC.AA que ejecutan obras de modernizacion
son, entre otras, Regsa, Sirasa, Dagsa, ITA, Riegos de Navarra, etc., ademas
de los Cabildos Insulares.

3. Resultado de la modernizaciéon en el periodo 2000-2008

V-5

La modernizacion de regadios se ha hecho desde la Administracion General del
Estado mediante dos programaciones: el programa de mejora y consolidacion de
regadios del Plan Nacional de Regadios y las actuaciones del Plan de Choque.
Seguidamente pasamos a analizar el resultado de dichos programas.
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3.1. Modernizaciéon del Plan Nacional de Regadios

De 1.134.891 ha, que constaba el programa y al ejecutarse al 50% con las
CC.AA, le corresponderia ejecutar al MAPA 549.009 ha, y se han ejecutado
645.740 ha, lo que representa un 117,62% sobre la superficie programada.

En cuanto a inversiones, de los 1.527.494.651 € que suponia la inversion publica
total, de la que el antiguo MAPA deberia realizar 729.660.924 €, éste ejecuto
1.470.225.657 €, lo que representa un 201,49% de incremento sobre la inversion
programada.

Esto ha supuesto, que al haberse mejorado la eficiencia de los sistemas de
transporte, de distribucion y de aplicacion de agua, se ha producido una
disminucién de la demanda neta. Se estima, por tanto, en unos 1.368 hm®afio
adicionales a los actuales, el volumen de agua que habria que suministrar al
sistema de riego, para regar la misma superficie y con la misma dotacion que se
riega actualmente, después de modernizar. Por ello, puede decirse que el
sistema se ha ahorrado construir elementos de regulacion y almacenamiento de
agua para suministrar 1.368 hm®/afio.

Los datos anteriores se refieren al conjunto de actuaciones Capitulo VI y
Seiasas.

3.2. Modernizacién desde el Plan de Choque

El conjunto de actuaciones financiadas con capitulo VI y ejecutadas por las
Seiasas, al horizonte de finalizacion del Plan, es decir, a 31 de diciembre de
2008, a esa fecha se estaba actuando en una superficie de 249.357 ha con una
inversion comprometida de 671.451.032 €, de las que ya estaban certificados
582.494.295 €, en trece Comunidades Autonomas. Esto representa un 98,54%
sobre la superficie programada y un 94,37% sobre la inversion inicialmente
prevista.

El ahorro de agua alcanzado se estima en 557 hm®afio, siendo el mas
importante en Aragon, Castilla y Leon, Cataluiia, Extremadura y la C.Valenciana.

3.3. Resumen total de la modernizacion de regadios en el periodo 2000-2008

V-5

Si comparamos la superficie inicialmente programada para modernizar en el
periodo 2000-2008, con la ejecutada en el desarrollo de todos los programas
ejecutados, PNR y Plan de Choque, vemos que de las 549.013 ha previstas se
han ejecutado 895.097 ha, es decir ha habido un incremento de un 63,04% sobre
la superficie programada.

En cuanto a las inversiones, de los 729,66 M€ programados para el Ministerio, se
ha pasado a ejecutar 2.052,710 M€, un 281,33% de la programada, estando
comprometidas en fase de ejecucion hasta los 2.463 M€, que supondra un
337,64% de la inversion programada.
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El ahorro de agua estimado alcanza un valor de 1.925 hm*/afio.

Se ha actuado en todas las Comunidades Autbnomas, excepto en Navarra por
tener un régimen econdmico foral propio.

Si comparamos el conjunto de la superficie programada en el PNR y en el Plan
de Choque, ésta ascendia a 802.044 ha, habiéndose ejecutado 895.097 ha, lo
gue supone un incremento de un 11,60% sobre lo programado. En cuando a
inversion, la conjunta de ambos planes ascendia a 1.441 M€ y se han ejecutado
2.052 M€, por lo que se ha superado en un 42,44% a la programada.

Tipologia de las actuaciones de modernizacidon

La modernizacion de regadios, en general, podemos decir que es un conjunto de
actuaciones sobre la estructura social de las Comunidades de Regantes y sobre las
infraestructuras de riego de éstas. Son siempre complementarias, pero no pueden
realizarse independiente una de otra, sino en intima relacion. Una mejora en las
infraestructuras y en los equipos, solo resulta aprovechable si lleva aparejada una
modificacion en los procesos de gestion de la zona de riego.

En las zonas regables podemos identificar tres tipos de infraestructuras:
- Transporte
- Distribucién
- Sistemas de aplicacion de agua

4.1. Actuaciones en el Sistema de Transporte

El elemento embleméatico de las infraestructuras de transporte es el canal. Las
actuaciones sobre estos, deben ir encaminadas a lograr que porten mayores
caudales, ya que al eliminar el riego a turnos, es necesario regar la maxima
superficie en menor tiempo.

Si por razones topograficas o de situacion, no pudiera ser posible esto, es
necesario construir balsas laterales, o elementos de almacenamiento, préximos a
éste para lograr aportar la maxima cantidad de agua en el menor tiempo.

Por tanto, se hace necesario proceder al revestimiento del canal, para evitar
pérdidas de agua, al reducir las filtraciones y la erosion; recrecerle en algunos
casos, para aumentar el caudal al maximo posible e incorporar los distintos
elementos hidraulicos, como compuertas, derivaciones y vertederos, junto con
elementos de telegestion y control, para facilitar las operaciones de vigilancia,
manejo y control del canal durante su explotacion.

El canal asi mejorado, debera alcanzar su eficiencia en el suministro de agua a

los regantes, de acuerdo con sus peticiones, no pudiéndose esperar ni retrasar
en el uso del recurso.
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En general, estas inversiones suelen corresponder a la Administracion
Hidraulica, al ser un elemento de su propiedad y situado en zonas de dominio
publico hidraulico, aunque otros canales de menor capacidad de transporte, son
gestionados por las CC.RR.

4.2. Actuaciones en el sistema de distribucion

Con respecto a la mejora del sistema de distribucion de agua, los objetivos que
pretenden alcanzarse con las correspondientes actuaciones son muy diversos.
Podemos decir que por un lado, se pretende conseguir la mayor amplitud y
libertad en el tiempo de disposicion de agua, hasta la completa distribucion de
agua a presion en la totalidad de la red, incluyendo la eliminacion de las pérdidas
en las redes. Estamos pasando de sistemas de riego por gravedad a través de
acequias, bien en tierra y hormigon, sustituyéndolas por tuberia a presion,
generando ésta, bien por presion natural, al construir una balsa en algun punto
con cota suficiente, si esto fuera posible, o bien a través de una estacion de
presion.

Podemos resumir las actuaciones en las siguientes:

Cambio de conduccion abierta a tuberia de baja presion.
Cambio de acequia en tierra a acequia prefabricada.
Cambio de tuberia de baja presion a tuberia de presion.
Balsa de regulacion elevada con llenado por gravedad.
Balsa de regulacion elevada con llenado por energia.
Balsa de regulacion con llenado por gravedad.

Balsa de regulacion con llenado por energia.
Estaciones de presion.

Estaciones de elevacion.

Estaciones de filtrado.

Lineas eléctricas de alta, media y baja.

Centros de transformacion.

Elementos singulares

Hidrantes.

e Sistemas de telecontrol

4.3. Actuaciones en el sistema de aplicaciéon de agua

V-5

Finalmente, si consideramos la aplicacion del agua en parcela, que inicialmente
se hacia mediante un riego por gravedad, con su modernizacion, tratamos de
implantar un sistema de aplicacion de agua de riego que sea compatible con los
cultivos de la alternativa de la zona y con sus caracteristicas edafolégicas, a un
coste razonable. Los sistemas mas instalados en la modernizacion son:

- Instalacion de riego por aspersion.

- Maquinas de riego
- Riego localizado
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4.4. Actuaciones en relacidon con la gestion de una zona modernizada

V-5

Pero estas acciones son solo un primer paso de la modernizacion. El impacto
que supone en la gestion de la zona una vez modernizada es muy elevado. Se
pasa de gestionar un riego a turnos en algunos casos de siete dias a la semana
y veinticuatro horas al dia, a un riego telecontrolado, con instalacion de equipos
de ultima generacién, y que supone un escenario nuevo en la gestion del nuevos
sistema de riego. Por ello, la comunidad de regantes necesita llevar a cabo,
paralelamente con las obras de modernizacion una serie de actuaciones
urgentes en sus estructuras, no para atenuar el impacto social que supone
gestionar unas nuevas infraestructuras de riego, sino para aprender su manejo y
sacar de estas la maxima rentabilidad.

Las actuaciones sobre la estructura de las comunidades de regantes, que han
sometido sus infraestructuras a un proceso de mejora, tienen un menor coste
econdémico, aungue tienen una gran repercusion social. No olvidemos que
partimos de una estructura clasica que no ha sufrido alteracion ni modificacion en
los ultimos cincuenta afios, en la que el poder de decisién lo tiene una Junta
Directiva, apoyada por un secretario, y que cuenta con una serie de empleados,
cuya funcién es una labor de vigilancia o guarderia, que le da asesoramiento y
ayuda a los regantes, basada en un sistema de riego por gravedad y a turnos.

De este sistema, pasamos a un riego a presion a la demanda, en el que se
incluyen dentro del patrimonio de la comunidad de regantes, lineas eléctricas,
balsas de almacenamiento, centros de transformacion, electrovalvulas,
automatismos, equipos informaticos sofware de gestidn, sistema de telegestion,
etc.

Todo ello hace que, necesariamente, la Comunidad de Regantes debe de
cambiar todos los procedimientos de gestion y la cualificacién profesional de sus
empleados. Por esto, entendemos, que los cambios deben ir orientados hacia los
siguientes puntos:

¢ Modificacion de sus estatutos, adaptandolos a la nueva realidad.

e Mayor coordinacion con la Administracion Hidraulica para la explotacion
de la zona regable.

e Adopcién de una nueva metodologia para establecer un nuevo reparto del
agua, al pasar de un riego a turnos a un riego a la demanda.

e Coordinar con la Administracion, el reparto de agua en periodos de
sequia.

e Asumir las nuevas tareas de conservacion y mantenimiento de sus
sistemas de riego.

¢ Instalacion de programas informaticos, para gestionar tanto la red de riego
como los cultivos.

e Implantacion de nuevas técnicas presupuestarias, para alcanzar un
optimo funcionamiento econémico de la red.

e Formacion y asesoramiento al regante para la mejor utilizacion y
aprovechamiento de los nuevos sistemas de riego.
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e Sustitucion del personal no cualificado (guardas, acequieros, etc), por
personal de mayor preparacion técnica (programadores, técnicos en
informatica, en electricidad, en automatismos, etc).

Los procesos de mejora tecnolégica de los regadios existentes, l6gicamente han
de originar una disminucion del coste del riego, a la vez que mejoras
ergondmicas, de gran repercusion en el desarrollo social del medio rural.

Automatizar el riego y telegestionar el sistema de riego, va a suponer un
importante ahorro de trabajo clasico, por una menor cantidad de trabajo
cualificado.

Pero la aplicacion de estas tecnologias pueden aligerar bastante la gestiéon de la
comunidad de regantes, al disminuir sus costes operativos, simplificando la
facturacién de los costes del agua y, a su vez, mejorando su distribucién. Todo
ello supone, sin duda, una mejora del bienestar del mundo rural del regadio,
impulsandole a incorporarse a lo que se llama la sociedad de la informacion.

5. Bases Legales para la Gestion de la Modernizacion de Regadios en el Periodo
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2010-2015

Para gestionar la nueva politica de regadios a desarrollar en el periodo 2010-2015,
existen cuatro instrumentos basicos que son:

- Programas de Desarrollo Rural

- Ley para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural

- RDL 14/2009, de 4 de diciembre

- Estrategia Nacional para la Modernizacion Sostenible de los
Regadios. Horizonte 2015.

5.1. Programa de Desarrollo Rural

Antecedentes

El Reglamento (CE) n° 1698/2005, del Consejo, de 20 de septiembre, relativo a
la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER), establece para el periodo 2007-2013 una programacion basada
en un Plan Estratégico Nacional, que recoge las prioridades de esta politica a
nivel de Estado Miembro, y en los Programas de Desarrollo Rural.

Marco Nacional

Espafa llevara a cabo una programacion acorde a su marco competencial y, por
lo tanto, existirdn diecisiete programas regionales, uno por Comunidad
Auténoma. Ademas, tal y como contempla el Reglamento (CE) 1698/2005 en su
articulo 15.3 y, con el fin de incorporar elementos comunes y medidas
horizontales para los diecisiete programas de desarrollo rural regionales, el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, en colaboracion con el Ministerio
de Medio Ambiente y consultadas las Comunidades Autonomas y los agentes
econdémicos y sociales, elabor6 el Marco Nacional, que ha sido aprobado por
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Decision comunitaria. Todos los Programas de Desarrollo Rural incluiran las
medidas horizontales, pudiendo afiadir a éstas condiciones suplementarias o
mMAas restrictivas en su ambito de actuacion; asi como medidas especificas que
respondan a las diferentes situaciones regionales.

La importancia econémica y social del regadio unida a la necesidad de hacer
sostenible su puesta en practica, aconsejan orientar la gestion de los recursos
hidricos hacia el ahorro del agua y la disminucion de la contaminacion de suelos
y de aguas subterraneas, manteniendo la coherencia con el cumplimiento de la
Directiva Marco del Agua. Por ello, dentro de la mediad del Reglamento (CE)
1698/2005 destinada a las infraestructuras relacionadas con la evolucion y
adaptacion de la agricultura y la silvicultura, el Marco Nacional contempla una
medida horizontal de gestibn de los recursos hidricos, cuyos objetivos se
concentrardn en optimizar la eficacia hidrica mediante la modernizacion de
infraestructuras.

Las actuaciones y objetivos a alcanzar con la ejecucion de las mismas, que se
incluyen en la Medida de Gestion de Recursos Hidricos, medida horizontal
comun y obligatoria para todos los PDR, estan dirigidas a la mejora y a la
consolidacion de los regadios en servicio.

Sin embargo, y como novedad, se incluyen, para la ejecucion de las actuaciones,
una serie de criterios de seleccion para establecer una priorizacion en el
desarrollo de las mismas.

Estos criterios son los siguientes:

Mayor ahorro de agua producido.

Mayor disminucion de la demanda de agua originada.
Mejora de la calidad del agua.

Mayor nimero de regantes afectados.

Mayor grado de intensidad de la modernizacion.
Situacion actual de las infraestructuras de la zona.
Clases de cultivos implantados.

Condiciones de ruralidad.

En cualquier caso quedan excluidas las inversiones en el interior de parcela.

Para cada una de las medidas horizontales, el Plan Estratégico Nacional
contiene una cuantificacion de los resultados previstos a lo lardo del periodo. De
manera general, en la medida de gestion de recursos hidricos se prevée
modernizar 1.000.000 ha, con un ahorro estimado de 1.800 hm®/afio.

Financiaciéon

La contribucion financiera del MAPA se transferira a las Comunidades
Autonomas, previo acuerdo con la Confederacion Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, con la excepcion de Pais
Vasco y Navarra.
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GESTION DE RECURSOS HIDRICOS (125,1)

GASTO CON COFINANCIACION FEADER

GASTO SIN COFINANCIACION

CoAn Gasto UE Gasto AGE Gasto CA Toéagb(ﬁ‘ssto Gasto AGE Gasto CA Toéegb(ﬁ‘?jto TOT/;IE) . ;007-
euros %gasto euros %gasto euros %gasto euros | %gasto euros %gasto

Andalucia 175.000.000,00 | 70,00 | 50.000.000,00 | 20,00 | 25.000.000,00| 10,00 | 250.000.000,00| 0,00 0,00 | 87.500.000,00 | 100,00 | 87.500.000,00 337.500.000,00
Aragén 23.852.750,00 | 25,00 | 35.779.125,00| 37,50 | 35.779.125,00| 37,50 | 95.411.000,00( 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 95.411.000,00
Canarias 11.303.506,00 40,00 8.477.629,50 30,00 8.477.629,50 30,00 28.258.765,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 28.258.765,00
Cantabria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Castilla-La Mancha 23.680.000,00 | 64,00 6.660.000,00 | 18,00 6.660.000,00 | 18,00 | 37.000.000,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 37.000.000,00
Castillay Ledn 99.248.500,00 | 40,00 | 74.436.375,00 | 30,00 | 74.436.375,00 | 30,00 | 248.121.250,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 248.121.250,00
Catalufia 15.000.000,00 | 20,00 | 30.000.000,00 | 40,00 | 30.000.000,00 | 40,00| 75.000.000,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 75.000.000,00
Comunidad de Madrid 12.026.333,10 33,33 | 18.039.499,65 50,00 6.013.166,55 16,67 36.078.999,30 ] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 36.078.999,30
Comunidad Foral de Navarra 6.927.070,48 | 25,00 0,00 0,00 | 20.781.211,43| 75,00| 27.708.281,91| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 27.708.281,91
Comunidad Valenciana 1.783.741,00 | 35,67 2.324.388,94 | 46,49 891.870,33| 17,84 5.000.000,27 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.000.000,27
Extremadura 38.430.000,00 | 63,00 | 11.937.700,00| 19,57 | 10.632.300,00| 17,43| 61.000.000,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 61.000.000,00
Galicia 4.662.360,00 | 57,56 1.735.020,00 | 21,42 1.702.620,00 | 21,02 8.100.000,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8.100.000,00
llles Balears 245.000,00 35,00 280.000,00 40,00 175.000,00 25,00 700.000,00 ] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 700.000,00
La Rioja 4.500.000,00 | 25,00 6.750.000,00 | 37,50 6.750.000,00 | 37,50 | 18.000.000,00 0,00 0,00 9.300.000,00 | 100,00 9.300.000,00 27.300.000,00
Pais Vasco 390.691,00 | 32,00 0,00 0,00 830.218,00 | 68,00 1.220.909,00 | 0,00 0,00 5.000.000,00 0,00 5.000.000,00 6.220.909,00
Principado de Asturias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Regién de Murcia 35.895.721,00 | 50,84 | 17.361.804,00| 24,59 | 17.343.237,00| 24,57 | 70.600.762,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 70.600.762,00

TOTAL............. 452.945.672,58 | 47,07 | 263.781.542,09 | 27,41 | 245.472.752,81 | 25,51 | 962.199.967,48 | 0,00 0,00 | 101.800.000,00 | 100,00 | 101.800.000,00 | 1.063.999.967,48

Los datos que se muestran marcados corresponden al total de la medida, de modo que no es posible determinar la parte correspondiente a la medida horizontal del Marco
Nacional. Se ha solicitado el desglose de los importes de esas medidas a las CCAA.
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5.2. Ley Para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural

En el Capitulo VI “Medidas para el desarrollo rural sostenible”, y mas concretamente
en su articulo 25 “Agua”, se presentan las medidas para el fomento de la eficiencia,
el ahorro y el buen uso de los recursos hidricos en el medio rural, en el marco de la
planificacion hidrologica correspondiente, que se podran incluir en el Programa de
Desarrollo Rural Sostenible.

Este Programa se configura como el instrumento principal para la planificacién de la
accion de la Administraciéon General del Estado en relacién con el medio rural, y se
elaborara en coordinacion con las Comunidades Autonomas.

En éste, se concretaran los objetivos y planes, y actuaciones sectoriales a
desarrollar por la Administracion y los que sean concertados con las
Administraciones de las Comunidades Autonomas.

El programa sera aprobado por el Gobierno y la ejecucion se llevara a cabo por las
Administraciones competentes.

Las medidas que pueden incluirse en el Programa son las siguientes:

a) La implantacion y ejecucion de planes de gestion integral de recursos hidricos
por zonas rurales o mancomunidades de municipios, que contemplen la gestion
conjunta del ciclo integral del agua, las medidas necesarias para las situaciones
de escasez y sequia y las acciones de proteccidon contra posibles avenidas e
inundaciones.

Estos planes constituiran un limite para las actuaciones de urbanizacion en el
medio rural y deberan ser tenidos en cuenta en los programas de mejora y
modernizacion de regadios.

b) El uso eficaz y eficiente del agua para regadios, concediendo prioridad a las
actuaciones de modernizacién ligadas al ahorro de agua, a la eficiencia en el
uso energeético y al empleo de energias renovables.

c) El aprovechamiento para riego de las aguas regeneradas y utilizacion de aguas
procedentes de la desalinizacion de aguas salobres y marinas.

d) La adecuacion de las infraestructuras de abastecimiento y saneamiento del agua
a las necesidades existentes en el medio rural y, en particular, en las areas
integradas en la Red Natura 2000.

e) La reduccion y prevencion de la contaminacion difusa de las aguas subterraneas
y superficiales.

f) La proteccion y recuperacion del dominio publico hidraulico.

g) La restauracion hidrolégico-forestal.
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h) El cumplimiento de los caudales ecoldgicos y la recuperacion de los acuiferos

)

sobreexplotados.

El cumplimiento de los objetivos de estado de agua establecidos por los Planes
de Cuenca de la Direccion Marco del Agua.

Establecer ayudas econdmicas para la retirada de tierras de regadio o la
reduccion de la dotaciéon de riego en aquéllas zonas con escasez de agua y
valores ambientales asociados a los cultivos de secano.

5.3. RDL 14/2009

5.4.

El Real Decreto Ley 14/2009, de 4 de diciembre, por el que se adoptan
medidas urgentes para paliar los efectos producidos por la sequia en
determinadas cuencas hidrograficas, estd motivado por las adversas
condiciones climaticas sufridas en los Ultimos afios que han ocasionado
problemas para el suministro de agua para todos los usos en siete cuencas
(Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Segura, Jucar y Ebro).

Por esto, y dado que es el quinto afio consecutivo de situacion de sequia, se
hace necesario aumentar los esfuerzos en la modernizacion y mejor gestion de
las infraestructuras del sector agrario, ya que el mayor potencial de ahorro de
agua, esta en conseguir disminuir la cantidad necesaria para el riego, al ser el
uso agrario el mayor consumidor de agua.

Se trata de mejorar la eficacia en la gestion, buscando un ahorro y mayor
control lo que permitira una mayor disponibilidad, a la vez que se dota de
herramientas de gestidén para su aplicacién a los escasos recursos hidricos.

Las actuaciones que aqui se contemplan, se realizaran a través de las
Sociedades Agrarias de Infraestructuras Agrarias, y se ejecutaran de acuerdo
con los convenios marcos suscritos entre las sociedades y las Comunidades
Auténomas, o los que puedan suscribirse y los que se suscriben con los
usuarios, estando condicionada su ejecucion a las disponibilidades
presupuestarias de cada ejercicio.

Se definen actuaciones en ocho Comunidades Autbnomas, que supone una
superficie a modernizar de 175.719 ha, con una inversion publica de 274,230
M€, a realizar mediante ampliaciones del capital social de las cuatro
sociedades en esa cuantia. El resto de la inversidn es inversion privada de los
usuarios.

Estrategia Nacional para la Modernizacién Sostenible de los Regadios.
Horizonte 2015

Esta planificacion en su preambulo sefiala que, trata de conseguir la
sostenibilidad social y econdmica de los regadios existentes fomentando la
sostenibilidad ambiental que inspiran la legislacion nacional y la europea,
buscando la maxima eficiencia en el uso del agua para mejorar el entorno
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natural y las condiciones de la flora y la fauna de las zonas regables,
considerando ademas las prescripciones de la directiva marco de agua sobre
calidad de las aguas, ademas de tratar de alcanzar la eficiencia energética, y
tratando de usar las energias renovables y la incorporaciébn de recursos
alternativos.

En esta Estrategia se regula la financiacion y ejecucion de las actuaciones de
mejora y consolidacién de regadios que se desarrollan en dicho horizonte
temporal mediante los correspondientes proyectos de obras y actuaciones de
modernizacion.

Las actuaciones que se programan, se desarrollan, financian y ejecutan por el
MARM, a través de la Direccion General del Agua. A su vez, las unidades
encargadas de su ejecucion son las CC.HH, la Subdireccion General de
Regadios y Economia del Agua y las Sociedades Estatales de Infraestructuras
Agrarias, con la colaboracién de los regantes.

Entre las actuaciones en alta y baja, se pretende modernizar 681.363 ha, con
una inversion maxima publica de 1.140,716 M€.

6. Problemética de la Modernizacién

La ejecucion y explotacion de la modernizacién de regadios tiene unos problemas
especificos que han ido surgiendo segun se ha avanzado en el proceso de
modernizacién, y que aun no han tenido respuesta debido a su novedad y al poco
tiempo que lleva ejecutandose ésta.

Estos, podemos agruparlos de la siguiente manera:

b)

V-5

Juridicos

Energéticos

Definicién de unidades minimas de actuacion
Explotacion, mantenimiento y conservacion
Criterios de disefo

Equipamiento de parcelas

Problemas juridicos

Los problemas juridicos, surgen por la falta de legislacion especifica sobre la
modernizacién, dado que la Ley de Aguas vigente no contempla este aspecto.
De todas formas ya se han desarrollado ponencias monograficas a este respecto
por lo que este aspecto esta muy debatido.

Problemas energéticos

En cuanto a los aspectos energéticos, es de sefalar que las primeras
modernizaciones se hicieron dentro de unos escenarios tarifarios que en los
ultimos afos se han visto alterados debido a la incorporacién de los costes de
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produccion al marco tarifario, en especial los derivados del empleo del carbon y
de las renovables, que ha supuesto la desaparicion de las tarifas especificas de
regadios y su incorporacién a las tarifas generales.

Hay un determinado numero de zonas que al considerar en el proyecto las
distintas alternativas constructivas, se eligieron las que suponian llenar las
balsas con elevacion de agua y dotar a la red de presion con energia eléctrica,
en contra de otras opciones que pudieran llenar la balsa por gravedad y/o
construir balsas en puntos elevados para regar por presion natural. Estas
soluciones estaban avaladas por el menor coste tanto de ejecucion como, en
muchos casos de mantenimiento dentro del escenario energético existente.

Estas modernizaciones se encuentran, actualmente, con un elevado coste de
explotacion, con una tendencia al alza muy importante que puede hacer dificil la
explotacion, si los precios agrarios no muestran una clara tendencia al alza que
pueda absorber estos costes, aunque existen otras acciones por parte de la
Comunidad de Regantes para minorar la factura energética, como son lo
contratacion en bloque del consumo de varias Comunidades de Regantes, el
contratar las tarifas mas adecuadas a sus necesidades reales, el estudiar la
posibilidad de instalar minicentrales aprovechando saltos en canales o tuberias,
etc, sin olvidar lograr que el sistema de telecontrol sea capaz de determinar el
regante que aplica agua en horas de menor coste sobre el que riega a cualquier
hora del dia.

Unidades minimas de actuacion

En lo referente a unidades minimas de actuacion, al ser un programa que se
hace a demanda de las Comunidades de Regantes, practicamente se atienden
todas las peticiones, por lo que el margen de maniobra a la hora de eleccion de
actuaciones casi no existe. Lo normal seria que tanto desde el Ministerio, como
desde sus sociedades vinculantes es que se actuase sobre Comunidades de
Regantes con una superficie como minimo de 5.000 ha, o bien que se
contemplara la modernizacidon conjunta de las grandes Comunidades de
Regantes de manera conjunta, en coordinacion con las Confederaciones
Hidrograficas y sus sociedades.

Las pequefias Comunidades de Regantes, podrian modernizarse a traves de los
PDR y de las Ordenes de modernizacion de las distintas Comunidades
Auténomas.

Explotaciéon, mantenimiento y conservacion

La modernizacion de pequefias Comunidades de Regantes, ha creado un
problema muy importante, al no tener éstas personal técnico ni administrativo
cualificado para efectuar la explotacion, mantenimiento y conservacion de
balsas, redes de riego y telecontroles, creandose un serie problema que puede
llegar a hacer ineficaz el esfuerzo inversos realizado en modernizarse, tanto
publico como privado.
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Este aspecto, que en las grandes Comunidades de Regantes esta resuelto, pues
tienen servicios técnicos adecuados, en las pequefias estan sin resolver, mas
aun, si se tiene en cuanta que en muchos casos tienen que llevar a cabo la
ejecucion de una serie de medidas ambientales en fase de explotacion, que bien
la Resolucion de Impacto o la Declaracion de Impacto Ambiental establecen para
esa fase. Ademas, tienen serias dificultades para llevar a cabo la formacién de
los regantes.

Esto podria evitarse creando unas Mancomunidades de Regantes, que
agruparan a todas éstas de tal forma que pudieran contar con personal técnico y
administrativo adecuado a unos precios razonables, que les pudieran dar los
servicios de mantenimiento, conservacion, explotacion y formacion.

Criterios de disefio

Todos los proyectos deben de contemplar un abanico de alternativas
suficientemente amplio, que permita decantarse por la solucién Optima técnica,
econdémica, energética y ambiental. Ademas deben de incluirse los cursos de
formacion tanto a los técnicos y gestores de las Comunidades de Regantes,
como a los regantes, usuarios del regadio.

No hay que olvidar, que si el regante va a manejar aguas residuales, es
necesario llevar a cabo un programa sanitario, dedicado a ellos ademas de los
programas de control hidrolégico y de suelos, para ver las posibles afecciones
de esta agua en la zona de riego.

La instalacion del telecontrol para el riego, lo que supone a la instalacion de un
sistema de comunicaciones interno en la Comunidad de Regantes (radio, GPRS,
GSM, cable, fibra optica, etc), del que el telecontrol es una aplicacion que
comunica el centro de control con los hidrantes por un lado y con los regantes
por otro. Pero esto es solo una minima parte de las posibilidades que tiene el
sistema de comunicaciones, que mediante la implantacion de determinados
sensores, puede servir ademas para la trazabilidad de los productos agricolas,
para el control de nitratos, para el control de la fertirrigacion, para el aviso de
alertas de plagas y enfermedades, para agrometereoldgicas, etc., por lo que es
necesario un disefio abierto de este sistema.

Equipamientos de las parcelas

Es la parte final de una modernizacién, quedando éstas fuera de los proyectos
de ejecucidn. Sin embargo, es la parte decisiva de la actuacion, puesto que si el
regante no implanta equipos de aplicacién de agua y utiliza la red “en manual”
para el riego por gravedad, todo el esfuerzo de la modernizaciéon no sirve de
nada. Por ello deberian presentarse junto con la peticibn de modernizacion
compromisos ciertos de que se va a implantar el sistema de aplicacion de agua
que define el proyecto.
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7. La Modernizacion del Futuro

La modernizacion de los regadios sigue siendo una prioridad dentro de la politica de
regadios. Mejorar un regadio supone aumentar su eficiencia, que supone mayor
competitividad y se traduce en un incremento de la balanza comercial exterior, ya
gue se produce una consolidacién de la industria agroalimentaria.

En esta modernizacion, debe ser prioritario la gestion del agua, para lo que deben
de utilizarse criterios sociales, criterios econémico-productivos Yy criterios
ambientales, ya que en la actualidad, no se puede olvidar que el regadio no es un
fin, sino un medio para mejorar la productividad de las explotaciones agrarias, cuyo
objetivo final es el mercado, todo ello en el marco de un desarrollo sostenible del
medio rural.

Para la optimacion de los recursos hidricos, deben de tenerse en cuenta los
preceptos que establece la Directiva Marco de Agua, todo ello situado en el marco
de los Planes Hidrolégicos de Cuenca y con base a la recuperacion de los costes
asociados.

Con esta modernizacion, se trata de favorecer, por tanto, la aparicion de un sector
estratégico alimentario competitivo, a la vez que se fomenta el ahorro del recurso
hidrico, se generaliza su buen uso y se promueve decididamente el uso de recursos
hidricos alternativos, como son los procedentes de la desalacion y de las aguas
regeneradas.

Finalmente, dada la sensibilidad social que existe hacia la gestién sostenible de los
recursos naturales, se hace necesario iniciar la restauracion de los ecosistemas
asociados al agua.

No podemos olvidar que en la gestion de una zona de riego, intervienen, concurren
dentro del ambito de sus competencias, la Administracion Hidraulica, y las
Comunidades de Regantes. Por tanto, es necesario que estos dos entes hagan un
esfuerzo conjunto para mejorar su gestion, lo que se traducira sin duda en tener un
regadio mas eficiente.

En cuanto a la Administracion Hidraulica, debe de tener en cuenta a la hora de
modernizar su red de alta, las siguientes consideraciones:

e Instalacion de mecanismos de media para que se suministre a las zonas la
concesion.

e Desembalsar el agua para riego de acuerdo con la necesidad del sistema.

e Regulacién de canales con procedimiento de telegestion.

e Regulacién interna de la red de distribucién, mediante balsas laterales y
balsas de cola.

e Obligar a la instalacion de contadores, para el pago a través de tarifas por
consumo.

En cuanto a la red de baja, se debe de tener en cuenta:
e Formar a los regantes y técnicos de las CC.RR en el manejo de las nuevas
tecnologias.
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Ayudar a la puesta en marcha de los Servicios de Asesoramiento al Regante.
Avanzar decididamente en el campo de la investigacion agraria, para la
obtencion de variedades que demanden menor cantidad de agua.

Tratar de establecer una agricultura mas sostenible en los regadios como las
siembras directas.

Favorecer la instalacion de industrias de transformacién en las zonas
regables, para asentar poblacion y diversificar actividades.

Instalacién de jovenes agricultores, reemplazando a los mayores.

Esfuerzo inverso para modernizar los regadios en servicio.

Establecer normativa para que los proyectos de modernizacion de
financiacion publica respondan, como minimo, a los siguientes criterios:

- Disefio de redes optimizadas energéticamente.

- Automatizacion del riego.

- Los sistemas de riego se adaptaran al suelo y al cultivo.

- Instalacién de sistemas de filtrado.

- Sistema de aplicacidén de agua por aspersion o goteo.

- Instalacién de sistemas de control de agua en parcela.

A las Comunidades de Regantes:

Adaptacion de sus estatutos a la nueva realidad de las infraestructuras de la
zona.

Modificacion de los sistemas de pago por los servicios que recibe el regante,
en general, los de agua y energia.

Control del agua que se suministra en alta, mediante la instalacion de los
correspondientes elementos de control, para compararlo con las lecturas de
los contadores individuales.

Establecimiento de tarifas bindmicas, con bonificaciones y penalizacién por
consumo.

Instalacion de software para el control administrativo, de gestion de redes y
de cultivo.

Contratacion personal especializado para gestionar la zona en todos sus
aspectos, y formacion y reciclaje del propio.

Inspeccion y control de los equipos de bombeo, electrovalvulas y centros de
transformacion.

Estudio de la implantacion de energia edlica para generar energia eléctrica a
utilizar en las estaciones de bombeo.

Aprovechar los saltos existentes en los canales, o la energia potencial de
depadsitos construidos en determinadas cotas, para producir energia eléctrica.
Instalacion de sistemas de produccion de energias renovables, para producir
energia eléctrica.

Divulgar todo tipo de informacion entre los regantes, utilizando las
correspondientes tecnologias de comunicaciones.

Implantar los sistemas de trazabilidad.

Hacer un seguimiento ambiental del regadio, para minimizar sus efectos
negativos.

Establecer la obligacion de cultivar de acuerdo con el codigo de buenas
practicas agrarias, aprobado por cada Comunidad Autbnoma.
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e Implicarse, bien constituyéndose como SAT, cooperativa, etc., en procesos
de comercializacidon, y en empresa de servicios para el riego.

8. Conclusiones

Primera.- Ante los nuevos retos que supone gestionar una comunidad de regantes
modernizada, para sacar la maxima rentabilidad al proceso, es necesario cambiar
todos los procedimientos de gestion y la cualificacion profesional de todos sus
empleados. Esto es relativamente facil en comunidades generales que gestionan
una gran cantidad de comunidades de base, pero es muy complicado a la vez que
costoso, efectuar estas modificaciones en las estructuras de gestién de pequefas
comunidades de regantes. Por todo ello, se hace necesario crear Mancomunidades
o Comunidades Generales que agrupen a las pequeiias comunidades de regantes,
para poder llevar a cabo una gestion mas eficaz y sobre todo mas econdémica del
sistema de riego. Esto tendria ademas un importante efecto en la interlocucion con
las Administraciones Publicas, compafias eléctricas, suministradores, etc., ya que
no es posible en las condiciones actuales que las 7.200 comunidades de regantes
existentes puedan alcanzar estos objetivos.

Segunda.- Apoyo publico econdmico y técnico para las comunidades de regantes
gue se agrupen en Mancomunidades durante los primeros afios de funcionamiento,
asi como formacion a todas ellas para aumentar la eficacia de su gestion, dado que
deben de contar con personal técnico y administrativo adecuado al nuevo escenario
de gestion.

Tercera.- A la hora de ejecutar actuaciones de modernizacion debe de estar
garantizada su viabilidad social, econ6mica, ambiental y territorial, debiendo
contener los proyectos ademas, un analisis de recuperacion de los costes asociados
en linea con lo que establece la Directiva Marco de Agua. En todos los casos el
ahorro energético y el ahorro de agua seran prioritarios sobre otro tipo de
consideraciones a la hora de decidir actuaciones, asi como el grado de intensidad
de la modernizacion, tratando de que se coordinen las actuaciones de
modernizacién en alta con las de baja y contemplandose también si la actuacion
afecta a una Comunidad General o a una Mancomunidad.

Cuarta.- Para financiar la modernizaciobn y su posterior explotacion, deben de
utilizarse todos los instrumentos legales entre cuyos objetivos se encuentre la
modernizacién, con objeto de disminuir las aportaciones de las comunidades de
regantes al proceso, favoreciéndose la agrupacion de pequefias comunidades para
la explotacion, mantenimiento y conservacion de las obras. Esto permitird hacer un
mayor uso de las autopistas de comunicaciones que se instalan con los
telecontroles, para otros usos relacionados con la gestién agronémica de la zona de
riego, para lo que se hace imprescindible la conectividad de todos los sistemas de
informacion que se instalen. Ello hace necesario el establecimiento de programas de
formacion para técnicos y regantes de las zonas modernizadas, dado que entre
otras cuestiones deberan realizar el seguimiento de las medidas correctoras de las
Declaraciones de Impacto Ambiental en fase de explotacion, todo ello teniendo
presente que un objetivo fundamental de la modernizacion es el incremento de la
productividad de la explotacion.
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