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I. INTRODUCCION!

El agua estd al servicio del ser humano, pero éste debe hacer un consumo
responsable, teniendo en cuenta el régimen natural de los rios, zonas himedas y
ecosistemas asociados. Es éste el espiritu que gobierna en el actual Derecho de

Aguas.

De este planteamiento surgen los caudales ecoldgicos o ambientales, en cuyo
establecimiento se debe intentar un cierto equilibrio en la satisfaccion de los distintos
usos y demandas del agua. En efecto, un caudal ecoldgico puede reducir
considerablemente la disponibilidad de agua, afectando a las demandas de agua con
destino al: abastecimiento a poblaciones, regadio, energia, industria, ocio, etc.2 Y, al
hacerlo, se pueden ver ademads perjudicados derechos de uso o aprovechamiento

existentes, como los derechos concesionales?.

En definitiva, a la hora de concertar el caudal ecoldgico se trata de buscar el
necesario equilibrio entre la satisfaccion de las demandas actuales o futuras y el
respeto al medio ambiente, para lo cual es necesaria una concertacion con todos los
agentes implicados. No podemos olvidar que la agricultura de regadio, al igual que
el turismo, la industria o el sector energético, entre otros, generan empleo, riqueza y
equilibrio territorial, y demandan servicios de agua con garantia de suministro y
calidad suficiente para desarrollar su actividad y poder satisfacer demandas, que

también son sociales.

1 La autora quiere hacer constar aqui su agradecimiento a su compafiera y colaboradora MIRIAM

GARCIA, por su ayuda en la elaboracion de esta ponencia.

2 FANLO LORAS, ANTONIO. “Dictamen acerca de la posible inconstucionalidad de los articulos 26.1, pdrrafo
segundo y de la disposicién adicional décima, apartados 1.a), b) y c¢) y apartados 3 y 5 de la ley 10/2001, de 5 de
julio, del plan hidrolégico nacional, modificada por la ley 11/2005, de 22 de junio, relativos al régimen de fijacién

de los caudales ambientales del tramo final del rio Ebro”. Logrofio, 17 de julio de 2005.

3 Vid. JUAN VALERO DE PALMA “El regadio y los caudales ecoldgicos” en el Congreso de Caudales

Ecoldgicos celebrado en Barcelona, noviembre de 2007.



Esta cuestion se enumera en la consecucion del uso sostenible del agua,
ordenada por el articulo 45.2 de la Constitucién Espafiola, que lo entiende como una

“utilizacion racional” en el siguiente texto:

“2. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos
los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la
vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.”

La misma idea de utilizacién racional de los recursos naturales esta presente en
el Tratado de la Comunidad Europea (Art. 174.2). En cualquier caso, este
planteamiento comporta un alto nivel de exigencia, y su plasmacion practica puede
resultar dificil, tanto en el plano practico —técnico- como en el plano juridico, como

veremos a continuacion.

II. CONCEPTO DE CAUDAL ECOLOGICO

Un caudal ecolégico es aquél que “mantiene como minimo la vida piscicola
que de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacion de

ribera” (articulo 42.1.b.c” de la Ley de Aguas).

Idéntica definicion se recoge en el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidrologica, anadiendo que los
caudales ecologicos deben contribuir a alcanzar el buen estado o buen potencial
ecolodgico en los rios o en las aguas de transicion. Es decir, un caudal ecolodgico es

aquél que evita la degradacion ambiental del curso de agua, su cauce y su ribera.

Un andlisis de esta definicion pone al descubierto algunos aspectos relevantes,
toda vez que contradictorios: ;Cudl es la vida piscicola que de manera natural
habitaria o pudiera habitar en el rio? ;Qué ocurre en cursos de agua donde de
manera natural no hay peces? ;Cudndo se habla de vegetacion de ribera, se refiere a

la que ocupa el espacio que la Ley de Aguas define como “ribera”? ;Cémo se mide la



vida piscicola a mantener en un tramo de rio? ;Habrda que permitir que los rios

quedaran secos en verano si de forma natural asi les correspondiese?*

Llegados a este punto, ya se adelanta que las Confederaciones Hidrograficas
deben hacer estudios especificos o andlisis concretos para cada cuenca, tramo del rio,
zona (protegida o no), estado de las aguas (masas muy alteradas o poco alteradas) o
para las distintas estaciones del afio. So6lo de esta manera los estudios técnicos

arrojaran determinaciones adecuadas y justas.

III. MARCO NORMATIVO DE LOS CAUDALES ECOLOGICOS.
EQUILIBRIO CON LOS USOS Y DEMANDAS.

La normativa estatal sobre Planes Hidroldgicos de cuenca parte de la Directiva
Marco del Agua (Directiva 60/2000/CE, transpuesta por la Ley 62/2003) que, en su
articulo 4, establecia los objetivos medioambientales siguientes a tener en cuenta en
la puesta en practica de los programas de medidas especificados en los Planes

Hidroldgicos. Por ejemplo, en relacion con las aguas superficiales:

° Prevenir el deterioro del estado de todas las masas de
agua superficial.
. Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua

superficial.

La Directiva establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la

politica de aguas de respeto del medio ambiente.® El legislador tiene en cuenta ese

marco para elaborar el régimen de los caudales ecoldgicos en los Planes

4 Cfr, ANTONI PALAU. “Aspectos clave sobre los caudales de mantenimiento en la elaboracion del plan

hidroldégico del Ebro”. Departamento de Medio Ambiente y Ciencias del Suelo. Universitat de Lleida.

5 El articulo 40 de la Ley de Aguas de 1985 ya establecia la previsiéon de que los planes de cuenca
contuvieran “la asignacion y la reserva de recursos para la conservacion o recuperacion del medio natural”, por

lo que el contenido de la Directiva en este sentido no era algo nuevo.



Hidroldgicos, si bien también considera que se deben respetar los usos y demandas

actuales y futuros, asi como el régimen concesional® y las buenas practicas.

- El Real Decreto Legislativo 1/2001 por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Aguas (en adelante TRLA) también hace
referencia a la compatibilidad entre la asignacion y reserva de los usos

del agua y el respeto al medio ambiente en los siguientes términos:

o El articulo 42.1. b. ¢’ incluye dentro del contenido de los Planes

Hidroldgicos de la Cuenca:

“La asignacién y reserva de recursos para usos’ y
demandas actuales y futuros, asi como para la
conservacion o recuperacion del medio natural”

o El articulo 40.1, establece como objetivos de la planificacion

hidroldgica que:

“l. La planificacién hidroldgica tendrd por objetivos
generales conseguir el buen estado y la adecuada proteccién
del dominio publico hidraulico y de las aguas objeto de esta
Ley, la satisfaccion de las demandas de agua, el
equilibrio y armonizacion del desarrollo regional vy
sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso,
protegiendo su calidad, economizando su empleo y
racionalizando sus usos en armonia con el medio
ambiente y los demas recursos naturales.”

- El Reglamento de la Planificacion Hidroldgica, aprobado por Real

Decreto 907/2007, de 6 de julio, en el articulo 18, dispone que:

¢ Se establece el régimen concesional separado de los usos o aprovechamientos, pero, ciertamente, el
sistema concesional se establece en la legislacién de aguas espafiola como el principal modo de

adquirir el derecho de aprovechamiento de las aguas ptblicas.

" El articulo 40 bis del TRLA define en su apartado j) los “usos del agua” como “las distintas clases de
utilizacion del recurso, asi como cualquier otra actividad que tenga repercusiones significativas en el estado de

las aguas. A efectos del de la aplicacion del principio de recuperacion de costes, los usos del agua deberan
considerar, al menos, el abastecimiento de poblaciones, los usos industriales y los usos agrarios.”



“1.- El plan hidroldgico determinara el régimen de caudales ecoldgicos
“incluyendo también las necesidades de agua de los lagos y de las
zonas humedas.”

2.- Para el establecimiento de los caudales ecolégicos “...los
organismos de cuenca realizaran estudios especificos en cada tramo
de rio.”

3.- El proceso de implantacion del régimen de caudales ecolégicos se
desarrollara conforme a un proceso de concertacion que tendra en
cuenta los usos y demandas actualmente existentes y su régimen
concesional, asi como las buenas practicas.

4.- En caso de sequias prolongadas podra aplicarse un régimen de
caudales menos exigente.”

- Los caudales ecologicos se regulan, finalmente, en la Instruccion de
Planificacion Hidrologica aprobada por la Orden ARM/2656/2008, de 10

de septiembre (que sustituye a la anterior, aprobada por Orden

Ministerial de 24 de septiembre de 1992); concretamente, en el punto 3.4
de la misma. Segun este epigrafe, el establecimiento del régimen de

caudales ecoldgicos se desarrolla en tres fases, a saber:

a) Una primera fase de desarrollo de los estudios técnicos, que

determina cudl es el volumen de agua que ha de mantenerse en
los cauces (el caudal ecoldgico). La Instruccion establece
directrices a seguir en esta primera fase, de manera que su

cuantificacion nunca puede ser arbitraria.

b) Una segunda fase consistente en un proceso de concertacion

(que se va a analizar con detenimiento posteriormente).

C) Una tercera fase, constituida por la_implantacién de lo

concertado, que supone la adopcion de medidas para que sea

respetado el caudal ecoldgico fijado.

Del marco normativo que acaba de sintetizarse se deduce, por tanto, que debe
existir un equilibrio entre la satisfaccion de las demandas de agua y la consideracion

de los regimenes concesionales, de una parte, y la necesidad de velar por el



mantenimiento del caudal ecologico. En concreto, de las dos primeras fases del
procedimiento de establecimiento de un caudal ecoldgico, se extraen los requisitos a

los que estd sometida la Administracion:

° Fase 1% La implantacion de un caudal ecoldgico requiere la
realizacion de un “Andlisis Hidrogrifico”, en el que se realiza un
estudio técnico teniendo en cuenta todos los elementos expuestos
anteriormente. Esta fase la realizan las Comisiones de Caudales

Ecoldgicos de las Confederaciones.

° Fase 2% Tras lo anterior se debe de realizar un “Andlisis
Econdmico”. En esta fase afloran todos los intereses, de modo que
la Administracion puede disponer de informacion sobre todos
los perjuicios que se causan a las demandas existentes, los costes
de la no existencia de esas demandas que dejarian de verse
atendidas, los beneficios que las mismas generan y los efectos
perjudiciales que se producirian si hubiera que atender esas
demandas con recursos alternativos o producir esos bienes
(productos agrarios, energia, etc.) con otros recursos. En
definitiva, la Administracion debe ponderar y establecer un

equilibrio entre los distintos aprovechamientos.

IV. EL PROCESO DE CONCERTACION DEL REGIMEN DE
CAUDALES.

La determinacién del caudal ambiental debe venir dada por la intervencién de
los distintos sectores implicados, desde la planificacion hasta el uso del agua. El
disenio ideal del rio, debe ser consensuado entre los usuarios, lo que exige, ante todo,
establecer un vinculo de comunicacion entre la Administracién (brazo politico), la
industria que usa el agua (aprovechamientos hidroeléctricos, industria papelera,
textil), los agricultores que producen los alimentos y también otros agentes, como
Asociaciones de Conservacion de la Naturaleza. El consenso necesario debe fijar

claramente el disefio del rio, repartir su gestion entre las partes y establecer las reglas



que garanticen el uso equitativo y sostenible del agua, y para ello se requiere una

adecuada coordinacion.

Ello se tiene que dar en el proceso de concertacion, desarrollado por la
Instruccion de Planificacion Hidroldgica, que toma como base las propuestas
realizadas por la Federacion Nacional de Comunidades de Regantes de Espana
(FENACORE) realizada en enero de 2004.

1. Niveles de accion

En el punto 3.4 de la Instruccion se establecen cudles son los niveles de accion

del proceso de concertacion. Estos son:
e Informacion
e Consulta Pablica

e Participacion activa

El punto 3.4.6 dispone que “en aquellos casos en los que el régimen de caudales
ecoldgicos condicione las asignaciones y reservas del plan hidroldgico, el proceso de
concertacion abarcard todos los niveles de participacion”. El proceso de concertacion, por
tanto, es obligatorio en todos sus niveles de accion, al menos el que se da para incluir
el régimen de caudales ecologicos en un Plan Hidroldgico (porque también se da la
concertacion una vez que el régimen de caudales ambientales se encuentra en
proceso de implantacion, caso en el que el nivel de participacidn activa es potestativo

-decide su existencia el organismo de cuenca en cuestion-).

A) Nivel de informacion

Facilitan y hacen efectiva este nivel de accion instrumentos como los siguientes:

. Webs (www. mma.es)

J Oficinas de informacién

J Jornadas y campanas divulgativas

. Puntos de acceso en el Ministerio de Medio Ambiente y en la

correspondiente Confederacion Hidrografica



B) Nivel de Consulta Publica

Todo Plan Hidroldgico se somete a consulta publica por un periodo de 6 meses.
Pues bien, simultdineamente con este proceso de consulta, se abren los procesos de
concertacion de caudales ecoldgicos centralizados desde la Direccién General del
Agua. Pero no existe un documento guia por parte del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino que establezca metodologia alguna para llevar a
cabo procesos de concertacion por parte de las Oficinas de Planificacién de las
distintas Confederaciones (lo que si sabemos es que se les tiene que dar un plazo de 2
meses para desarrollar procesos de concertacion de caudales). El espiritu de la
regulacion es lograr la mayor y mejor participacion publica posible en los procesos
de concertacion. Para ello, los documentos no deben ser farragosos sino de facil
lectura para los no expertos, la informacion debe estar organizada, el proceso de
participacion debe estar sistematizado y programado adecuadamente, debe existir
una oportuna devolucion de sintesis y conclusiones de las acciones participativas, asi

como de los resultados obtenidos, etc.
C) Nivel de participacién activa

El punto 3.4.6 de la Instruccion dedica una especial atencién a este nivel. En
concreto, tal punto establece que este nivel obligatoriamente debe incluir una fase de

negociacion o resolucion de alternativas. Es en ella, precisamente, donde se produce

la participacion activa de los actores perjudicados (usuarios, organismos oficiales,
organizaciones economicas sociales y ambientales, expertos, y, en el caso concreto de
los usos energéticos, organismos oficiales responsables del suministro energético) en
grupos de trabajo, mesas sectoriales, mesas intersectoriales, mesas territoriales, etc.
Una participacion activa, que se basa en el conocimiento de los documentos que se
han debido elaborar en la primera fase, es decir, en la fase del desarrollo de los
estudios técnicos (primera intervencion administrativa en relacion con el caudal
ecologico); éstos son informes y estudios técnicos que justifican tanto el régimen de
caudales ecoldgicos propuesto como los valores ambientales asociados a dichos
caudales, asi como aquellos que realicen un analisis de las repercusiones de su

implantacion.



2. Objetivos

Los objetivos del proceso de concertacién de caudales ecologicos se pueden

dividir en:
A) Generales:

Se establecen en el primer parrafo del punto 3.4.6 de la Instruccién de
planificacion hidroldgica, que a la hora de implantar un régimen de caudal ecoldgico,

se tienen que tener en consideracion:

e Losusos y demandas actualmente existentes
e Elrégimen concesional existente

e Las buenas practicas

Sélo de esta manera, establece el mismo punto, es posible la implantacion de un
régimen de caudal ecoldgico. Es decir, no son éstos meros objetivos a tener en cuenta
a la hora de implantar tal régimen, sino que de su cumplimento depende su
implantacion. Y estos objetivos se concretan en el proceso de concertacion, que es,
por tanto, la fase que permite equilibrar el respeto de los valores medioambientales
con el respeto de los usos y demandas existentes y futuros. Obviamente es una fase

imprescindible en el proceso de establecimiento de cualquier caudal ecologico.
B) Especificos:

El proceso de concertacion del régimen de los caudales ecoldgicos tiene los
siguientes objetivos concretos (segundo parrafo del punto 3.4.6 de la Instruccion de

Planificacién Hidroldgica):
a) Valorar su integridad hidrologica y ambiental.

b) Analizar la viabilidad técnica, econdmica y social de su implantacion

efectiva.

c) Proponer un plan de implantacion y gestion adaptativa.
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Dados estos objetivos, se puede afirmar que proceso de concertacion es la fase
que permite equilibrar el respeto de los valores medioambientales con el respeto de
los usos y demandas existentes y futuros y los regimenes concesionales. Es decir, el
proceso de concertacion perfila las determinaciones realizadas en la fase de los

estudios técnicos, teniendo presentes otros puntos de vista.

En el Analisis Hidrografico se determinan cudles son los objetivos “deseables”
desde el punto de vista ambiental. Pues bien, estos objetivos se deben tener muy en
cuenta, pero se deben tener también presentes otros intereses sociales distintos de los
medioambientales, pero tan importantes como ellos. Asi, respecto de los caudales,
hay objetivos deseables desde el punto de vista exclusivamente técnico, pero otros
intereses sociales y econdomicos que entran en juego muchas veces hacen que aquellos
objetivos deseables no sean todos alcanzables. Asi, VALERO DE PALMA® constataba que
caudales deseables desde el punto de vista técnico podian no serlo desde el punto de
vista econdmico o social. Por ejemplo, pudiera ocurrir que la consecuencia de
respetar un nivel determinado de caudal fuera la pérdida de una cantidad ingente de
empleos o de hectédreas de cultivo, o bien, la despoblacion indeseable en una zona de

Espana. Se introduce, por tanto, la idea de la proporcionalidad, del equilibrio, de la

ponderacién y del uso eficiente del agua, que actualmente es el que tiene en cuenta,

junto con otros elementos, el elemento medioambiental.

Dicho esto, la concertacion es el instrumento que hace posible la consecucion
del equilibrio de las diferentes demandas sociales del agua, dado que es en esta fase
donde salen a la luz todos los intereses a tener en cuenta a la hora de estudiar la

viabilidad de un proyecto o medida.

® VALERO DE PALMA, JUAN en su ponencia “El regadio y los caudales ecoldgicos” en el
Congreso de Caudales Ecoldgicos celebrado en Barcelona, noviembre de 2007.
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V. ANALISIS DE PROBLEMAS Y POSIBLES SOLUCIONES.

1. Calificacion del caudal ecolégico: ;Restriccion o uso?

Uno de los problemas juridicos que se presenta con ocasion de la implantacion
de un régimen de caudales ecologicos es la calificacion juridica de los caudales
ecologicos, cuya determinacidon tiene importantes consecuencias practicas. Asi, al
entender que el caudal ecoldgico es una restriccion general, se esta implicitamente
excluyendo la idea de sacrificio singular; y, al hacerlo, se esta excluyendo la

indemnizacion.

La doctrina no es undnime al respecto. DELGADO PIQUERAS’ ha sostenido que los
caudales ecoldgicos constituyen usos del agua, ya que su establecimiento impide que
otros usos consuntivos tengan lugar; y entiende que se trata de usos excluyentes, ya
que su determinacién puede exigir la reforma de titulos concesionales otorgados
validamente por la Constitucién. Para CARO PATON', sin embargo, no parece correcto
afirmar que el ambiente tiene la consideracion de usuario, siendo lo tinico claro que
los ambientales y los demads, sobre todo los consuntivos, son mutuamente

excluyentes.

Desde el punto de vista juridico-positivo la regulacion de los caudales

ecologicos es muy confusa. Veamos lo dispuesto en las diferentes regulaciones:

J El Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, dispuso, en su
articulo 115.2.g), que en el clausulado de las concesiones de

aguas que se otorgaran se impondrian “caudales minimos que

respetar para usos comunes o para usos sanitarios o ecologicos,

° DELGADO PIQUERAS, F.”Derecho de Aguas y medio ambiente”, Ed. Tecnos, Madrid,
1992.Paginas 30-32.

19 cArRO PATON, | “El reparto de competencias ente el Estado y las Comunidades Auténomas en
materia de proteccion ambiental y aguas”.UNIVERSIDAD DE VALLADOLID, 2002. P4ginas 115-116.
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si fueran precisos”. Es decir, esta norma consideraba que el
caudal ecologico es un uso.

El Real Decreto 1664/1998, por el que se aprueban los Planes
Hidroldgicos de cuenca, introdujo la idea de restriccion general.
La Ley 46/1999, de modificacion de la Ley 29/1985, de 2 de agosto,

de Aguas, también considerd los caudales como restriccion

general.

El Reglamento de Planificacion Hidrologica de 2007 también
establece que los caudales no son un uso, en su articulo 17.2.

El primer parrafo del articulo 59.7 de la actual Ley de Aguas de
2001 establece cudl el concepto que se acepta, y cual el que se

rechaza al decir que:

“Los caudales ecoldgicos o demandas
ambientales no tendréan el caracter de uso a
efectos de lo previsto en este articulo y
siguientes, debiendo considerarse como una
restriccion que se impone con caracter general a
los sistemas de explotacion. [...]“

Las Leyes de aguas autondmicas estan incorporando el concepto
de restriccion. Véase el articulo 45 del Proyecto de aguas

andaluz:

“Articulo 45. Asignacion de recursos.

4. Los caudales ecoldgicos o demandas ambientales no
tendran el caracter de uso, por lo que no existira el deber de
indemnizaciéon de los costes que generen, debiendo
considerarse como una restriccidon que se impone
con caracter general a los sistemas de
explotacion.”

13



Pero las propias Leyes son contradictorias. Asi, el parrafo segundo del articulo

59.7 de la Ley de Aguas dispone que!:

“En todo caso, se aplicara también a los caudales
medioambientales la regla sobre supremacia del uso
para abastecimiento de poblaciones recogida en el
parrafo final del apartado 3 del articulo 60. [...]. “

La Ley es confusa en este punto, pues no tiene mucho sentido negar que los
caudales ecologicos sea un uso, para inmediatamente después manifestar que se
aplicard a los caudales medioambientales la regla de la supremacia del uso para

abastecimiento a poblaciones.

El articulo 17.2 del Reglamento de Planificacion también es dispar, pues dentro
de la “Prioridad y compatibilidad de usos”, habla de los “caudales ecolégicos o demandas
ambientales”, a pesar de que luego sefiala que los mismos “no tendrin el cardcter de
uso”.

Este estado de situacion da pie a la confusion y a las diferentes interpretaciones.
Asi, para el sector de los agricultores y regantes, deberian ser considerados uno mas
de los usos, de modo que si el “uso” ambiental o ecoldgico precisa de mas volumen
de agua que el actualmente fijado y, al ser un uso prioritario, detrajera agua de la que
tienen concedida los demas “usuarios”, estos ultimos deberian ser indemnizados. Sin
embargo, a los sectores medioambientalistas, y a la Administracion Publica, les
conviene considerar que el caudal medioambiental no es un uso sino una
“restriccion”, o una variable mas del ecosistema, y las concesiones de agua para los
diversos usos deben cumplirse a partir de lo disponible después de reservar el

volumen correspondiente al caudal ecoldgico.

' En el mismo sentido, se pronuncia el articulo 4 del Reglamento de Planificacién Hidroldgica.
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2. Derecho a exigir una indemnizacion por parte de los perjudicados

por la fijacion del caudal ecoldgico.

A) Derecho a exigir una indemnizacion por parte de los perjudicados por la
fijacion del caudal ecolégico.

El andlisis de las repercusiones del establecimiento de un caudal ecoldgico,

segun el epigrafe 3.4.5 de la Instruccidn debe cubrir los siguientes aspectos:

“a) Marco legal de los usos existentes incluyendo las caracteristicas
técnico-administrativas de los mismos y un analisis juridico de lo
que supondria la aplicacién de los caudales ecolégicos para las
concesiones vigentes.

b) Repercusién, tanto positiva como negativa, en los niveles de
garantia de las unidades de demanda afectadas y analisis de la
disponibilidad de los caudales y de la compatibilidad con las
concesiones existentes.

¢) Repercusiéon econémica y social, tanto positiva como negativa, de la
implantacién del régimen de caudales ecoldgicos. “

Por consiguiente, se deduce que la Administracion debe tener en cuenta tanto
los valores ambientales como los usos existentes. La Propuesta de FENACORE, en
relacion el respeto de tales usos por la Administracion, establecia la consideracion de
que tal respeto debia consistir en una indemnizacion que compensara los recortes de
las concesiones que se hicieran con ocasion de la implantacion de caudales
ecologicos. Asi, se incluian las siguientes especificaciones en los apartados c) y d)
relativos a la informacion a cubrir en la fase de negociacion (apartados b) y c)

respectivamente, en la Instruccion):

“c) [...] La implantacién de Caudales Ecolégicos debe hacerse
respetando el sistema concesional y, por tanto, acudiendo al
procedimiento de revisibn de concesiones que esta
legalmente previsto donde han de valorarse los dafios
econdmicos indemnizables que el recorte de la concesion
pueda comportar. En los casos que se demostrara una
afecciéon por la implantaciéon de caudales ecoldgicos a los
aprovechamientos legalizados preexistentes, y tras ser ésta
verificada y comprobada por el personal técnico del
Organismo de Cuenca, y si lo Titulares de dichos
aprovechamientos lo solicitasen de forma expresa, se
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tramitara el correspondiente expediente para indemnizar
los prejuicios.

d) [..] La implantacion de caudales exigird Ila
indemnizacidén de los derechos concesionales preexistentes,
debiendo evaluarse los perjuicios directos e indirectos”

En conclusidn, el apartado c) de la Propuesta de FENACORE para la regulacion
del proceso de concertacion contenia una remision a la regulacion del procedimiento
de revision de concesiones que no se ha incluido en la Instruccion de Planificacion,
Asi se debe entender, pues implantacion de caudales ecologicos determinada en el
Plan Hidrologico que afecte a derechos concesionales preexistentes supone una
revision de los mismos, ya que supone una modificacion de las condiciones de la
concesion “caudal medio cuyo aprovechamiento se concede... y el caudal medio continuo a
derivar” (art.102 del RDPH).

Por tanto, en el caso de que existan derechos concesionales preexistentes a la
implantacion del caudal ecoldgico, se debe obligatoriamente seguir el procedimiento

establecido en el articulo 65.3 del TRLA que se refiere a la revision de las concesiones

para la adecuacion a la Planificaciéon Hidroldgica, que, segtn el apartado primero del

mismo, se da en los siguientes casos:

“1. Las concesiones podréan ser revisadas:

a) Cuando de forma comprobada se hayan modificado los supuestos
determinantes de su otorgamiento.

b) En casos de fuerza mayor, a peticién del concesionario.

¢) Cuando lo exija su adecuacién a los planes hidroldgicos.*

Por su parte, el articulo 2 del Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, por el que
se aprueban los Planes Hidroldgicos, ya introducia el derecho a indemnizacion en

caso de revision de las concesiones para adecuarse a los planes hidroldgicos:

“todo ello sin perjuicio del derecho a indemnizacién previsto en el
articulo 63.c) de la citada disposicion legal en relacién con las posibles
revisiones de las concesiones vigentes cuando lo exija su adecuacién a
los Planes Hidroldgicos”
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Y, el articulo 26 de la Ley de 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional
regula los caudales “ambientales”'?, establece que la Planificacion Hidroldgica puede
afectar a los concesionarios, pero que, cuando asi lo haga, tiene que haber una

indemnizacion. Asi lo expresa el precepto citado:

“3. La inexistencia de obligacion expresa en relacion con el
mantenimiento de caudales ambientales en las autorizaciones y
concesiones otorgadas por la Administracion hidraulica, no exonerara
al concesionario del cumplimiento de las obligaciones generales que,
respecto a tales caudales, serdn recogidas por la planificacion
hidrolégica, sin perjuicio del posible derecho de indemnizacién
establecido en el articulo 63.3 de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas.” (hoy art.65.3 del TRLA)

Segun el articulo 65.3 del TRLA la indemnizacién a los concesionarios
perjudicados por un plan hidroldgico es obligatoria. Asi se desprende de la expresiéon

“tendrd derecho” incluida en el precepto, que manifiesta:

“3. SOlo en el caso sefialado en la letra c¢) del apartado 1, el
concesionario perjudicado tendrd derecho a indemnizacion, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion general de
expropiacion forzosa.”

Esta regulacion deriva del principio proclamado por el articulo 33.3 de nuestra

Carta Magna, que establece:

“3. Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa
justificada de utilidad publica o interés social, mediante la
correspondiente indemnizacion y de conformidad con lo dispuesto
por las Leyes.”

Hay algunos autores que razonan de la siguiente manera: Si no hay un
beneficiario concreto con el establecimiento de un caudal ecologico, no puede
considerarse que se trate de una expropiacidn, y por consiguiente, no hay derecho de
indemnizacidon para los afectados. Pero resulta que si que existe un beneficiario

concreto de las medidas ambientales, que es la sociedad, y por tanto, la

12 El legislador usa el término de caudales ambientales o el de caudales ecoldgicos, indistintamente.
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Administracion debe compensar a los damnificados particulares para satisfacer
intereses mas generales, porque el supuesto se asimila a una expropiacion (principio

de igualdad en la distribucion de las cargas publicas).

B) Modo de determinacion de la indemnizacion.

Los concesionarios existentes en el momento de realizar el Plan Hidroldgico de
cuenca tienen derecho a indemnizacion, que se otorgara de acuerdo con la Ley de
Expropiacién Forzosa, en concreto, en cumplimiento de los capitulos III y IV del
Titulo II de la misma (es decir, se les compensara con el “justo precio”). De esta
manera se establece en el articulo 63.3 de la Ley de Aguas de 1985, citada
anteriormente, y también en su articulo 58.2, que comienza diciendo que “toda

concesion esta sujeta a expropiacion forzosa”.

La evaluacién econdémica de la implantacién de caudales ambientales deberia
analizar adecuadamente el grado de afeccion producido a las diferentes actividades.
Asi, por la regla de la supremacia del uso para abastecimiento de poblaciones
establecida en el articulo 60, éste sOlo se podria restringir en situaciones
excepcionales; la cesion de derechos de uso del agua hacia los caudales ambientales
podria conllevar una compensacion econdmica a las empresas hidroeléctricas, que se
deberia analizar teniendo en cuenta las particularidades de cada aprovechamiento
(capacidad de regulacién, rango de caudales afectados y su distribucion temporal,
etc.) y las pérdidas ultimas de produccion optimizando la explotacion); en cuanto a la
afeccion al regadio, los andlisis econdmicos deberian orientarse a cuantificar los
posibles dafios directos sobre la productividad, que depende en tltima instancia de
la aptitud de la zona para el regadio, los tipos de cultivo mas apropiados para la
misma y el grado de especializacion productiva. En la valoracion de los efectos
econdmicos sobre el regadio, se deberian analizar las posibilidades de respuesta de
los sistemas de regadio en situaciones de escasez (parcelas que pasan de regadio a
secano, cambio hacia cultivos mas eficientes, efectos probables sobre el incremento

de precios de productos finales, etc.).

Quizds no sea la indemnizacion econdmica lo que mas interese a los

perjudicados. Lo deseable para éstos es que no exista dafio que indemnizar. Y
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siempre podrian pactar una prolongacion de la concesion, ayudas para la mejora o
modernizacidon de las infraestructuras que incidan en un mayor ahorro del agua,
cesiones de derechos de uso, una flexibilizacién de las concesiones (captar o derivar
mas agua en épocas favorables (periodos de elevado caudal a cambio de no captar, o

derivar menos agua, en épocas desfavorables (de bajo caudal circulante).

Pero, en cualquier caso, cuando se cause un dafio a la persona titular de la

concesion, debe reconocerse la correspondiente indemnizacion.

3. Competencia para fijar el caudal ecolodgico.

El articulo 59.7 del TRLA establece que “Los caudales ecoldgicos se fijardn en los
Planes hidroldgicos de cuenca. Para su establecimiento, los Organismos de cuenca
realizaran estudios especificos para cada tramo de rio.” De este precepto se extrae dos
condicionamientos a la regulacién de los caudales ecoldgicos: a) competencial:
Corresponde al Organismo de cuenca la fijacion de los mismos para cada tramo de
rio y b) formal: deben establecerse en los planes hidroldgicos de cuenca. Por lo
demads, la misma ley sefiala que los caudales ecoldgicos no tendran el caracter de uso,
debiendo considerarse como una restricciéon que se impone con cardcter general a los

sistemas de explotacion (art.59.7 TRLA)

Pero es mas, en el propio articulo 26 de la LPHN se manifiesta que “A los
efectos de la evaluacion de disponibilidades hidricas, los caudales ambientales que se
fijen en los planes hidrologicos de cuenca...” y continua diciendo que para el
establecimiento de los mismos “Los Organismos de cuenca realizardn los estudios
especificos para cada tramo de rio, teniendo en cuenta la dinamica de los ecosistemas y
las condiciones minimas de su biocenosis”.Y en el parrafo final al apartado 1 del art.26
se establece con caracter que “la fijacion de los caudales ambientales se realizard con la
participacion de todas las Comunidades Autonomas que integran la cuenca

hidrogrifica, a través de los Consejos del Agua de las respectivas cuencas..”.

Resulta correcto que sea la Administracion hidraulica la que fije el caudal
ecologico para el tramo inicial, medio y final del rio, con criterios hidrologicos, pero

seria absurdo dividir el rio con cardcter artificial por tramos autondmicos,
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estableciendo cada Comunidad Auténoma un régimen diferente para el caudal que
atraviese su territorio, porque ademas de romper el principio de unidad del gestion
de la cuenca daria lugar a numerosos conflictos entre las diversas Comunidades
Autonomas afectadas.

De acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitucional (STC 15/19983 y STC
110/1998')5 1a fijacion de los caudales ecoldgicos debe hacerse para toda la cuenca
hidrografica. En concreto, la STC 15/1998 su fundamento juridico 3 manifiesta lo

siguiente:

“el principio de unidad de gestion de la cuenca y el tratamiento homogéneo del
recurso (art. 13 de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas), cuya conformidad a la
Constitucion fue explicitamente declarado por la STC 227/88 (fundamento juridico 15),
exige que la especificacion de los caudales minimos y mdximos circulantes corresponda,
en las cuencas hidrogrificas que excedan el dmbito territorial de una Comunidad

Autonoma'®, a los Organismos de cuenca, entre cuyas funciones se encuentra la de

13 En esta Sentencia el Tribunal Constitucional declaré contrarios al orden constitucional de
distribucién de competencias varios articulos de la Ley 16/1992, de 18 de diciembre, de Proteccion de

los ecosistemas acuaticos y de Regulacion de la pesca en Castilla y Ledn.

14 Esta sentencia viene a ratificar la postura del Tribunal Constitucional expresada con ocasion de la
sentencia del 22 de enero de 1998 (STC 15/1998), en la que declaré también contrarios al orden
constitucional de distribucién de competencias varios articulos de la Ley 2/92, de 7 de mayo, de Pesca
fluvial de Castilla-La Mancha.

15 Estos dos recursos de inconstitucionalidad fueron promovidos por el Presidente del Gobierno
porque el Estado entendi6 que, mediante la reserva de caudales, se estaba limitando la competencia de
la Administracion hidraulica. La Comunidad Auténoma asignaba unos caudales a un uso concreto -el

destino ecoldgico- sin contar con la aprobacion del Organismo de cuenca correspondiente.

16 E] articulo 149.1.22.2 de la Constitucion Espafiola establecia:

“1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

La legislacién, ordenacién y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos
cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma [...]”
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administrar y controlar el dominio publico hidrdulico [art. 21.1, c) de la Ley de Aguas].
Se infiere de todo ello, que el régimen de caudales ecoldgicos ha de ser elaborado y
aprobado para la cuenca hidrogrdfica en su conjunto, lo que impide una regulacion
independiente del mismo por cada una de las Comunidades Auténomas implicadas

[...]7.

Por su parte, la sentencia del Tribunal Constitucional de 21 de mayo de 1998
(STC 110/1998) ha declarado contrarios al orden constitucional de distribucion de
competencias varios articulos de la Ley 16/1992, de 18 de diciembre, de Proteccion de
los ecosistemas acuaticos y de Regulacidn de la pesca en Castilla y Ledn. En la citada
sentencia fue anulado el articulo 5.2 que obligaba a los titulares de usos que
supongan una modificaciéon de los caudales circulantes en un curso fluvial o un
tramo de éste a dejar circular un caudal ecoldgico no inferior al veinte por ciento del
caudal medio interanual medido en el punto en cuestion. Con esta regulacion, la
Comunidad Auténoma se estaba atribuyendo la competencia para determinar los
caudales ecoldgicos y, arrogando la capacidad de modificar los derechos
concesionales validamente otorgados por el Organismo de cuenca. Esta sentencia
manifiesta al respecto que la determinacion del régimen de caudales es una facultad
que materialmente ha de ser considerada como de ordenaciéon y concesion de
recursos y aprovechamientos hidrdulicos y, por tanto, en las cuencas
intercomunitarias, pertenecientes a la competencia exclusiva del Estado, por lo que
con arreglo a lo dispuesto en la Ley de Aguas, inicamente a través del Organismo de

cuenca, pueden establecerse los caudales minimos y maximos circulantes.

Esta sentencia viene a ratificar la postura del Tribunal Constitucional expresada
poco antes en la sentencia del 22 de enero de 1998 (STC 15/1998). En ella declaro
también contrarios al orden constitucional de distribuciéon de competencias varios
articulos de la Ley 2/92, de 7 de mayo, de Pesca fluvial de Castilla-La Mancha. El

Tribunal Constitucional reconocio6 la competencia del Organismo de cuenca para fijar

La expresion “cuando las aguas discurran por mds de una Comunidad Auténoma” debe entenderse, por
tanto, de la siguiente manera: “cuando las cuencas hidrogrificas excedan de dmbito territorial de una

Comunidad Auténoma”.
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los caudales ecoldgicos y entendié que la Ley 1/1992, de 7 de mayo, de Pesca fluvial
de Castilla-La Mancha:

“reconoce la competencia de los organismos de cuenca para fijar ese caudal minimo.
Mas aun: los preceptos impugnados se limitan a precisar esa prevision general sobre el
especifico sector de la pesca, instaurando una medida de proteccion complementaria, de
suerte, que sobre los concesionarios de aprovechamientos hidrdulicos recae la obligacion
de respetar ese caudal minimo, no solo en virtud de lo ordenado en la legislacion de
aguas, en los pertinentes planes hidroldgicos o en su particular titulo concesional, sino
también en razén de lo dispuesto en la Ley autondmica sobre pesca fluvial. Nos
encontramos de ese modo, ante una obligacion legal que puede justificarse en titulos
competenciales distintos que concurren sobre un mismo espacio fisico y que, lejos de
excluir otras de similar naturaleza, las complementa. Ni del articulo 20 de la ley ni de
su disposicion transitoria sequnda puede deducirse que la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha se atribuya la competencia para fijar el caudal minimo de la cuenca

hidrogrifica”.

Posteriormente, en su sentencia 166/2000, de 15 de junio, el Tribunal
Constitucional reconoce la potestad de las Comunidades Auténomas para dictar
normas adicionales de proteccion del medio ambiente complementarias a las
estatales, siempre y cuando no interfieran en las facultades que corresponden a los
Organismos de cuenca, como por ejemplo la determinacién de caudales. Asi

manifiesta:

“”

7. ...la determinacion de caudales es una facultad que materialmente ha de ser
considerada como de “ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos
hidrdulicos” y, por tanto, en supuestos de cuencas supracomunitarias, pertenecientes a
la competencia exclusiva del Estado (articulo 149.122 CE) por lo que, con arreglo a lo
dispuesto en la Ley de Aguas, unicamente a través del Organismo de cuenca pueden
establecerse los caudales minimos que los concesionarios de los aprovechamientos

hidrdulicos habrdn de respetar”.

“9. Contrariamente, procede apreciar la denunciada inconstitucionalidad del articulo 46

de la mencionada Ley, pues en él, en su segunda parte o inciso, se exige a los
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concesionarios de aprovechamientos hidrdulicos una autorizacion administrativa de la
Comunidad Foral para poder llevar a cabo variaciones de caudales, al margen de las
facultades que sobre el régimen de caudales corresponden al Organismo de cuenca, hasta
el punto de que no es descartable que las autorizaciones administrativas asi establecidas
puedan interferir, alterar e, incluso, perturbar, lo acordado por el Organismo de cuenca
en el ejercicio de competencias que le son propias. En este sentido, procede recordar que
respecto de la fijacion de caudales minimos y ecoldgicos han de establecerse
procedimientos de mutua colaboracion entre todas las Administraciones implicadas -la
estatal y las autonomicas-ya que «lo unico que resulta contrario al reparto
constitucional de competencias es, en este punto, la determinacion unilateral del citado
régimen de caudales, con desconocimiento de las facultades atribuidas al Organismo de
cuenca y de las competencias que corresponden a las otras Comunidades Autonomas

sobre cuyos territorios también se sitiia la cuenca hidrogrifica» (STC 110/1998, F. 3)”.

De la doctrina constitucional expuesta se deduce con toda claridad que es el
Organismo de Cuenca, y no la Comunidad Auténoma (ni siquiera mediante acuerdo
con el Estado, pues persistiria su potestad de bloqueo), quien tiene el control del rio a
través de la fijacion del caudal ecoldgico'”. Esto implica, a su vez, que el
establecimiento de requerimientos ambientales, como son los caudales ecoldgicos, no
se pueden fijar en un plan especial de proteccion de un determinado rio, porque es
una funcién que debe entenderse atribuida a los Planes Hidrologicos de Cuenca. Este
razonamiento deriva de la aplicacion de la Directiva Marco del Agua (articulo 4) asi
como del Texto Refundido de la Ley de Aguas (asi se desprende de los articulos 17,
26,42,59.7 y 92 bis).

17 Este problema se plante6 con ocasion de la modificacion de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidrolégico Nacional que efectu6 la Disposicion Adicional Décima de la Ley 11/2005, de 22 de junio,
que volvio a ahadir el apartado 1.a) a la disposicion adicional décima, que ya estaba derogado por la
Ley 62/2003, de 30 de diciembre de medidas, fiscales, administrativas y sociales para su adaptacion a la
Directiva Marco y a la Ley de Aguas. Se reestablecia con esta modificacién la fijacién del caudal por la
Generalidad conjuntamente con el Estado, pero este reestablecimiento es inconstitucional, no sélo por
vulneracion del articulo 149.1.22% y otros preceptos constitucionales, sino, ademas, por vulneracion la

Directiva Marco Europea del Agua.
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Las Comunidades Auténomas pueden participar en la fijacion de los caudales
ambientales a través de los Consejos del Agua de las respectivas cuencas (art.26 de la
LPHN), asi como los organismos oficiales de las CCAA pueden participar en la fase
de negociacion o resolucion de alternativas (art.3.4.6 del Instruccidén de Planificacion).
En concreto, el Observatorio del Agua de Andalucia dentro de sus funciones puede

realizar estudios e informes sobre los objetivos ambientales y caudales ecologicos
(art.19 Proyecto de Ley de 29-1X-2009).

Por ultimo, sefalar que a las Administraciones autondémicas les corresponde la
elaboracion de la planificacion hidroldgica y por tanto, el establecimiento de los

caudales ecoldgicos en sus cuencas intracomunitarias.

4. Caudal ecolégico en tiempos de sequia prolongada.

En la determinacion de los caudales ecoldgicos hay que tener en cuenta que las
exigencias de habitat y de caudales circulantes por parte de los peces y de las
comunidades redfilas no son las mismas a lo largo de las diferentes estaciones, sino
que existen temporadas criticas en las cuales estas exigencias se hacen mas
perentorias. Asi, los periodos de freza y de desarrollo de los embriones exigen unos
caudales determinados sin crecidas, y en las épocas estivales con aguas cdlidas, los
salménidos exigen aguas mas rapidas para poder tolerar la escasez de oxigeno
disuelto. Por ello, los caudales ecoldgicos han de ser mayores en estas épocas criticas
y por lo tanto, estos caudales, si deseamos que sean minimos, han de fluctuar de unas

estaciones del ano a otras.

Por otro lado, también hay que considerar diferentes regimenes de caudales
ecologicos segun se trate de anos humedos, afios secos e incluso afos
extremadamente secos. El régimen de caudal debe ser menor para los afios secos, que
en el caso de los humedos. Para los afios con sequia extraordinaria, habria que
establecer un régimen con caudales en los meses de estiaje iguales a los del régimen
de afios secos, y el resto del afio con una fluctuacién atenuada a la mitad de la
fluctuacion de los afios secos. Con ello, en los afios extremos se hace compatible la

demanda de agua con la demanda ecoldgica.
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En la Instruccion de Planificacion Hidroldgica de 2008 se establece un régimen
de caudales y el modo de determinacion de los mismos. Pues bien, en el punto 3.4.2
de la misma, se aminoran las exigencias de los caudales para el supuesto en el que
exista una sequia prolongada, excepto en las zonas incluidas en la Red Natura 2000 o
en la lista de humedales de importancia internacional de acuerdo con el Convenio
Ramsar, y se proclama la supremacia del uso para el abastecimiento de las

poblaciones.

En épocas de sequia, por tanto, el caudal ecoldgico no es tan ambicioso. Es
decir, es un momento en el que la demanda social principal debe ser el
abastecimiento de las poblaciones, aunque no se prescinde de unos minimos de
caudal, imprescindibles si se quiere conservar las caracteristicas hidrologicas de la
masa de agua. Es decir, se tiene presente siempre el respeto del medio ambiente,
incluso en épocas de sequia, aunque se es mas flexible al respecto. En efecto, se
establecen unos limites con el fin de mantener el cardcter natural de la distribucion

de minimos, si bien conservando las caracteristicas hidrologicas de la masa de agua.

En efecto, la Instruccidn trata de establecer un régimen de caudales ecoldgicos
flexible, adaptdndose a las diferentes circunstancias proporcionadas por las
diferentes estaciones y caracteristicas pluviales anuales (afios humedos, secos y
extremadamente secos- sequias prolongadas-), que se tienen que tener presentes en

la fase de estudios técnicos.

A la vista de todo lo expuesto se pueden deducir las siguientes

VI. CONCLUSIONES

Primera.- El establecimiento de los caudales ambientales corresponde a los
Organismos de cuenca en las cuencas intercomunitarias (atribucion expresa recogida
ahora en el art. 26.1 de la LPHN). En el plano formal, los caudales ecologicos “se
fijardan en los planes hidrolégicos” (art. 59.7 TRLA). Las Comunidades Auténomas

pueden participar en la fijacion de los caudales ambientales a través de lo Consejos
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del agua de las respectivas cuencas (art.26 de la LPHN), asi como los organismos
oficiales de las CCAA pueden participar en la fase de negociacion o resolucion de
alternativas (art.3.4.6 del Instruccion de Planificacion). Resulta ademads necesario que
los usuarios tengan una participacion real y efectiva en la determinacion del caudal

ecologico, con informacion de las consecuencias en sus asignaciones y garantias.

Segunda.-La calificacion juridica de los caudales ecoldgicos no es un tema
pacifico. La doctrina no coincide en sus planteamientos. Asi, algunos autores
sostienen que es un uso, mientras otros sostienen que un caudal ecoldgico constituye
una restriccion. Esto es asi porque el Derecho Positivo no lo deja claro. No es sélo que
las diferentes normas se contradigan entre si, sino que existen contradicciones en el

seno de las propias normas.

Tercera.- En lo que cabe ningun género de duda es en que, sea un caudal
ecoldgico un uso o una restriccion, su establecimiento conlleva una compensacion a
los afectados (por tanto, habria que revisar el articulo 45 del Proyecto Andaluz de
Aguas) en el caso de que exista un dafno econdémico. La compensacion podra ser
economica o mediante la adopcion de otras medidas como ayudas para la
modernizacidon de las infraestructuras hidrdulicas (por ejemplo, revestimiento de

acequias principales o secundarias) o la prolongacion del plazo concesional.

Cuarta.- La legislacion vigente reconoce una cierta flexibilidad a la hora de
establecer cauces ecoldgicos, pues tiene en cuenta, por ejemplo, que las exigencias
deben ser diferentes en casos extremos de sequias prolongadas. Las exigencias

también deben ser diferentes en funcidn de otros aspectos como los tramos de rio.

Quinta.- En definitiva, a la hora de fijar los caudales ecologicos se hace
necesario evaluar detenidamente el coste social y economico que puede representar
tener rios con caudales ambientales muy exigentes. Para la determinacién del caudal

adecuado se establece un proceso de concertacion previo a la aprobacion de los
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Planes Hidroldgicos que incluyen los regimenes de caudales ecoldgicos en el que los
diferentes intereses deben ser escuchados. El proceso no estd debidamente
especificado en la regulacion vigente, pero su espiritu dispone que se tengan

presentes todos los intereses y de la mejor manera posible.

Estas son las ideas que someto gustosamente al debate de los asistentes al

Congreso.

Madrid-Tarragona, mayo de 2010
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